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SAMENVATTING

WAAROVER GAAT DIARR

De afgelopen decennia slaagden zowel Vlaanderen als Europa erin de uitstoot van vervuilende stoffen naar de
lucht sterk te verminderen en zo de kwaliteit van onze lucht te verbeteren. Toch heeft luchtverontreiniging nog
steeds een blangrijke schadelijke impact op onze gezondheid en op het leefmiligthtverontreiniging is de
belangrijkste milieugerelateerde oorzaak vanegijdige sterfte in de Europese Unam inhet Vlaanse gewest

De Europese Commissi@amtde gezondheidsostdoor luchtvervuiling voor Belgié op meer dan 8 miljard euro

per jaar. Luchtvervuiling heeft bovendien significante schadelijke gevolgen voor de natuurlijke omigeving
Europa.

In dit plan formuleren we Vlaamse doelstellingen, kaderen ze binnen de Eurbpksdscontext en geven we

aan op welke manier we deze doelstellingen zullen realiseren. Voor alle relevante antropogene bronnen van
luchtverontreiniging stellen we maatregelen voor: de transportsector, verbrandingprocesemissies in de
industrie, de gbouwenverwarming in de huishoudens en de tertiaire sector, het huishoudelijk gebruik van
oplosmiddelhoudende producten en de landbouw. Het plan focust op de emasikghtverontreiniging/an

SQ, NQ, NH;, NMVOS(Q; en fijn stofen op vermestende en veurende depositie

Een belangrijk deel van de luchtverontreiniging in Vlaanderen is afkomstig van bronnen buiten Vlaanderen. Om
deze buitenlandse bijdrage terug te dringen is een grensoverschrijdende (Europese) aanpak nodig. Kijken we
naar de Vlaamse ldjage, dan zien we dat voor zowBM,s als voor stikstofdepositie de landbouw de
belangrijkste bron is (met een bijdrage van respectievelijk 43 % en 74 %). De belangrijkste Vlaamse bijdrage aan
de NOx-concentraties komt van de transportsector (68 %). @pcffieke locaties kan de bijdrage van lokale
emissiebronnen veel hoger liggen. Het gaat dan bijvoorbeeld om de bijdrage van de transportsector nabij drukke
wegen en instreet canyonsde bijdrage van gebouwenverwarming in woonwijken met Veeltkachels of de

bijdrage van stikstoforonnen op lage hoogte (zoals landbouw of lage industriéle schouwen) nabij
natuurgebieden.

Bij het uitwerken van dit plan hebben we, zowel voor de maatregelervads de hypotheses achter de
berekeningen, rekening geuden met en afgestemd op het beleid dat in andere domeinen wordt uitgewerkt,
zoals het klimaat en energiebeleid, het mobiliteitsbeleid, het ruimtelijke beleid, het natuurbeleid, de
Programmatische Aanpak Stikstof, de Vlaamse gezondheidsdoelst€lkamnder Leveaen het beleid rond het
binnenmilieu.

WELKE DOELSTELLINGEREVEN WE NA?

In lijn met de Europese doelstellingen en de doelstellingen van de Vlaamse Regering formuleren we volgende
strategische doelstellingen:

Op korte termijn (zo snel mogelijk) zorgen we ervoor datwe nergens in Vlaanderen de Europefe
luchtkwaliteitsnormen en/of streefwaardeaverschrijderen datwe de emissieplafonds voor 202@len

Opmiddellange termijn (2030pereiken we de emissieplafongan de NE@chtlijn voor 2030. Wekiezen een

gelijkaardig pad voor Vlaanderen als voor Europatezven naar eemalveling vande gezondheidsimpact tel
gevolge van luchtverontreinigingoals die ingeschat wordt door de WG&h opzichte van 2005 ewe dringen
de oppervlakte va ecosystemen waar de draagkracht voor vermesting of verzuring wordt overschreden mizt een
derde terug ten opzichte van 2005.
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Oplange termijn (2050prengen wede luchtvervuiling door antropogene bronnen, zoals industrie, landb@uw
en verkeer, drastisch tag. We streven ernaar dat de luchtkwaliteit in Vlaanderen geen significante negédtieve
invioed heeft op de gezondheid van haar bewonersals die door de WGO ingeschat worelt, dat de
draagkracht van ecosystemen niet meer overschreden wordt.

Deze doelstellingen vertalen we in voorliggend plan in concrete gezondheidgsosysteem en
emissiedoelstellingen voor de korte, de middellange en de lange termijn.

WAT IS DE HUIDIGEEHSYAND EN VERWACHVEOLUTIE ONDER HRITIHGE BELEIL ?

Algemeen kunnen wstellendat het gevoerde beleigeleidheefttot emissiereducties bij diverse sectoren. Deze
emissiedalingenbespreken wein paragraaf4.1.1 De in dverse plannen vervatte maatregelen hebben
geresulteerd in een gestage verbetering van de luchtkwaliteit, zowel op regionaal achtergrondniveau als in
bepaalde lokale hotspots. Vlaandereespecteert @ EUgrenswaarden voor de luchtkwaliteit daardoor
grotendeels.Door de dalende emissies van de luchtpolluenten in Vlaanderen en Europa evolueerde de
luchtkwaliteit in gunstige zin waardoor in steeds meer Vlaamse meetposten de Europese luchtkwaliteitsnormen,
streefwaarden en/of langetermijndoelstellingen gerespecteerd wordéo.worden in alle meetplaatsen de
Europese normen gehaald voor $S@My, O; en BaP. Voor NGs dat voor 57 van de 59 meetplaatsen het geval.

De evolutie van de emissies daluchtkwaliteit tot op heden en de verwachting tot 2030 zijn in detail besamev

in hoofdstukkerd.1en 4.2 Debelangrijkste resterende knelpunten zijn:

1 De gezondheidskundige advieswaardem de WGQ@oor SQ worden in 2016 nog overschreden rond een
aantal industriéle bronnen. Dat zal bij ongevgibeleid ook in 2030 nog het geval zijn.

1 De jaargrenswaarde voor N@ordt in 2016 nog overschreden in en rond de agglomeraties Gent en
Antwerpen, de Vlaamse rand rond Brussel, middelgrote steden en grote verkeersaders.

Bij ongewijzigd beleidalde jaagrenswaarde in 2030 enkel nog in een aastatet canyonsop een aantal
locaties bij de Antwerpse ring dnij aanvoerwegen naar de Antwerpse rimgrden overschredenDe
doelstelling omper gemeentehet aantal mensen dat wordt blootgesteld aan een jaaniddelde NG
concentratie hoger dan 20 pg/m3 te halveren ten opzichte van 2@bédt meestal gehaaldZonder
bijkomende maatregeledoen zichhogproblemenvoor in Antwerperen Machelen

1 Voor fijn stof (zowel PM als PMs) worden de grensen streefwaarden in 2016 mogelijk nog beperkt
overschreden aan tunnelmonden en street canyons De WGQGadvieswaarden worden op de meeste
plaatsen nog niet gehaald.

Bij ongewijzigd beleid verbetert de situatie in 2030 significant, mamden de advieswaardevan de WGO

nog niet nageleefd in de havens en agglomeraties van Gent en Antwerpen, de Vlaamse rand rond Brussel en
op het grondgebied van middelgrote stedére doelstelling onmet aantal vroegtijdigsterftegevallerdoor
blootsteling aan te hog®M; s-concentraties te halveren wordt niet gehaald.

1 Voor G; worden de grenswaarde voor de gezondheid en de streefwaarde voor veg@iafi®l6 niet
overschreden, maar d&/GGOadvieswaarde voor gezondheid en de langetermijndoelstelling vegetatie
wordennogoverschredenDat zal ook in 2030 nog het geval zghneemt het aantal overschrijdingen af.

1 In 205 wordt op & % van de totale Vlaamse opperviakte terrestrische ecosystemen (bos, heide en
soortenrijk grasland) de kritische last woeermesting overschreden, die voor verzuring dp 9. Bij
ongewijzigd beleid zal dit in 2030 verminderen tot respectievébj% en7 %.

1 De emissieplafonds voor 2030 in het kader van de-t&b@ijn zijn binnen bereik. VoodQ, NHsen PM; 5is
de marge, afhankelijk van de aannames, klein, voor NMVOS wordt het plafandzelfs beperkt
overschreden.
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1 Het huidige beleid volstaat niet om de doelstellinggnmiddellangeermijn voor blootstelling aafPM s en
NGO en voor vermesting te halen.

ACTIEPLAN 2030: WELKETIES STELLEN WEOR?

De focus van het actieplan 2030, dat hoofdsfukan het plan vormt, ligt op het verder verminderen van de
concentrates vanNG, en PMs en van de vermestende depositie. Hiertoe zal vooral aandacht gaan naar de
vermindering van de emissies van:

1 NGO, waarvoor ddransportsectorde belangrijkste bron is, maar ook de gebouwenverwarming, de industrie
en de elektriciteitsproductianet fossiele brandstoffemen belangrijke rol spelen;

1 fijn stof, dat in belangrijke mate afkomstig is iaoutverbranding

1 NHs, dat vooral door déandbouwwordt uitgestoten.

ACTIEPLAN VOOR DRANRPORTSECTOR

Voor detransportsector gaat specifieke aandacht naar het wegverkeer, dat het personenvervoer en het
vrachtvervoer omvat en dat het grootste aandeel in de emissies heeft. Maar het actieplan omvat ook
maatregelen voor het spoorverkeer, de scheepvaart, het luchtverkeer emetlgoor de weg bestemde mobiele
machines.

Om de doelstellingen uit dit plan te kunnen realiseren formuleren we, gelet op de grote bijdrage van het
wegtransport aan een aantal ervan, specifiek voor deze sector bijkomende doelstellingen:

1. Het aantal kilometr over de weg daalt tot maxima8lL,6 miljard gereden voertuigkilometers in 2030.
2. Er wordt eervergroening van het wagenpagerealiseerdcen stadscentra zijn emissiearm
Zo voldoeralle nieuwe personenwagens aan strenge emissienormen en is minstenftdeche
emissie.
3. De huidige verschillen tussen de beoogde en reéle milieuprestaties van wagkas wezo sné mogelijk
weg.
4. In woon en leefomgevingen verbetert de blootstelling aan luchtverontreiniging door verkeer tegen 2030.

In het mobiliteitsbeleidwordt tegelijk ingezet op driaspectenin de eerste plaats moet wordéngezet op het
beheersen van het gereden aantal voertuigkilometd&i kan door ruimtelijk en maatschappelijk sturend op te
treden, waarbij elke vermeden kilometer bijdraagt aan de doelstelliig.nemenweloverwogen keuzes rond
de inplanting vawerkeasgenererende projecteen milderen waar nodig de impact.

Daarnaastetten we in op het verduurzamen van de mobiliteit. Investeringen in de uitbouw van een robuust,
slim, multimodaal geintegreerd mobiliteitsysteem met voldoende capaciteit moet vlottereeerkn een
intensiever gebruik van de alternatieven mogelijk makeat, ook de luchtkwaliteit ten goede kontiet aandeel
duurzame modi (te voet, per {step, (e)fiets of speedpedelec, eigen of via deelsystemen, en met collectief
vervoer of taxi moet vodd KSSf +f I yRSNBY (2SySYSy G204 YAyaaSya n
R2Stad0SttAy3 Ayl 118 IYOAGUASdD S Y2RIf &aKAFid +£22NJ RS
we zelfs naar een aandeel van duurzame modi van minstens 50%. Metrkétestaande uit fietsvoorzieningen,

collectief vervoer en mobipunten moet de ambitie van de modal shift bewerkstellirigeilragen we viaet
mobiliteitsbeleid bij aan de klimaat en luchtdoelstellingen zoals ook opgenomen in het decreet
basisbereikbadeid.

We realiseren goede (mobiliteits)alternatieven, zodat de burger zijn gedrag kan aanp#gsestimuleren
hiertoe samen met sectorganisaties, bedrijven en verenigingen acties te nemen die erop gericht zijn om
burgers en bedrijven vlot te laten sakelen tussen verschillende vervoersmiddelen en het aantal kilometers over
de weg verminderenDit vormt het tweede luik in het noodzakelijk terugdremgvan de emissiesVoor
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vrachtvervoer stimuleren we sectororganisaties en bedrijven ook om in te zefiezen verdere optimalisatie
van de belading.

Tenslotte wordt een ambitieus pad naar ingrijpende vergroening van het wagenpark inQgzksrte termijn
zettenwe in op het terugdringen van de werkelijke emissies disel/oertuigendie ook na 2030 nog Hen
rondrijden.We werkenrhiertoe actief mee aan de totstandkoming van nieuwe Europese voertuignorsienen

de Vlaamse bevoegdheden versterken deehomologatieprocedure en de daaraan verbonden testprocedures.
We pakken ook emissiefraude gepleegd dageeaars aadoor in te zetterop de versterking van de periodieke
technische keuringnop controles langs de weg. We onderzoek@rbijhet potentieel om op basis van nieuwe
G§SOKYASTSY oONBY20GS aSyary3as &y A Teke Sodduigen lbepalet enRiéze 6 S NJ S f
data te gebruiken in de strijd tegen emissiefraude.

Om voor eerdoorbraak te zorgen van alternatieve voertuigtechnologieélektriciteit, aardgas of waterstof)
stimuleren we de voertuigmarkbouwenwe de laaden tankinfrastructuur verder uit, stimuleren we het gebruik
van lichte elektrische voertuigen en maken we wi@chevloten en bedrijfsvioten koplopers in de transitie naar
zero-emissievoertuigen.

Om het gebruik van milieuvriendelijke voertuigen te stimuleren zetten we verder in op fiscale en financiéle
stimuli en hebben we aandacht voor nichevloten als voorbeeldfunctie. Gemeenten die beslissen om een LEZ in
te voeren kunnen ekenen op ondersteuning van de Vlaamse overheid. We sensibiliseren de overige
knelpuntgemeenten en monitoren de impact van een LEZ op de meiNOx-concentraties. Om lokale
overheden de mogelijkheid te geven om de lokBl&-concentraties sneller te doedalen, werken we een
wetgevend kader uit voor ultralagemissiezones (ULEZ).

We hebben in dit plan ook aandacht voor emitdering bij bestaande infrastructuren. Waar mogelijk verbeteren

we bij de (her)inrichting vagrote infrastructuren in en rond stetijke gebiedenin het bijzonder Antwerpen en

de rand rond Brusselkle blootstelling aan luchtverontieiging door de doorstroming van het verkeer te
bevorderen Eenvlotte doorstroming aan een gelijkmatige snelheiokgt vooreen betere luchtkwaliteit. &
optimaliseren het ontwerp van geluidschermen en onderzoeken de mogelijkheden van technische oplossingen
om de blootstelling aan tunnelmonden te verminderen.

Ook voor @& overige mobiele bronnen (spoor, scheepvaart, luchtverkeer en machioeg)ien we maatregelen
voor de vergroening van het park.

Daarnaast creéren we via de uitvoering van het ruimtelijke beleid de condities om de blootstelling aan
luchtverontreiniging en dus de impact ervan op onze gezondheid verder terug te dringen.

ACTIEPLAN VOOR DIDUSTRIELE SECTOREN

Voor deindustriezetten we het huidige reductiebeleid verder. Dat betekent de uitvoering van de maatregelen

die voldoen aan de kosteneffectiviteitscriteria, tenzij specifieke loeafibedrijfsspecifieke omstandigheden dat

niettoelai Sy ® 2 S KIFIyiSNSy RS @2t 3SyRS | NaOuS¢ySFTE@b.a o®a SN
ekl13 @P22N) bazh{ Sy yIn ex(13 ©22N aiz2¥Fo

Bij het bepalen van de BRE#Nclusies zal Vlaanderen ernaar streven om deze conchmlieslig en tijdig in te

voeren.Het bestaande Vlaamse reductiebeleid vormt daarbij een minimale toetssteetiet oog opeenlevel

playing field

Het plan somt verder een aantal specifieke maatregelen op die specifieke industriéle sdaiaresn nemen,
waaronder de chemiesectpde petroleunraffinage, de elektriciteitsproductie en de ijzegn staalproductie.
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| ACTIEPLAN VOOR DERRDBOUWSECTOR

De maatregelen in deinndbouwsectorichten zich op de vermindering van de emissies vas) tid bijdraagt tot
de vorming van secundawan stof in de atmosfeer en tot de vermestende en verzurende depositie. De
voorgestelde maatregelen zijn:

1 de introductie van een elektronisch monitoringsysteem op luchtwassers in varkenmsuimveestallen om
de goede werking van deze wassersé¢gzekeren;

1 het opleggen van een hogere minimale verwijderingsefficiéntie voor nieuwe luchtwassers;

91 verstrengde voorwaarden voor emissiearme aanwending van mengmest op het land, in combinatie met
duidelijke constructievoorschriften;

1 betere voorschriften vor het gebruik van ureum als kunstmest.

VACTIEPLAN VOOR DHSHOUDENS EN TERREABECTOR

De belangrijkste aandachtspunten kg huishoudens en de tertiaire secteijn enerzijds de emissies door
verbranding van hout en anderzijds het gebruik van eenaaalventhoudende producten.

Om de emissies van huishoudelijke houtverbranding aan te pakiteml een Green Deal afgeslotenet de
sectorfederatieen anderebelanghebbendern overheidsinstellingen rond huishoudelijke houtverwarming. D
deelnemende parjen engageren zich tot de uitvoering van concrete actie kelangrijkste acties zijn gericht

op het uitfaserenvan oude vervuilendé&kachels en open haardemechnische ontwikkelingen voor nieuwe
toestellen, visievormingn de stimulering varcorrect stokgedrag (kwalitatief hout en correct gebruik van de
kachels zelf)Ten slotte besteden we ook aandacht aan de verbetering van de kennis over zowel het bestaande
park als de emissies van zowel de verschillende types toestellen.

Voorde NMVOSmissies doohet huishoudelijk gebruik van producten is het reductiepotentieel beperidar
onderzoeken we de mogelijkheid tot bijkomende maatregelen.

|INSTRUMENTARIUI\/I, GEAG EN KENNIS OVERIECTOREN HEEN EN
‘GEBIEDSGERICHTE BEERRAING

Naast het beschrevesectorale beleid maken we ook werk van kennisopbouw en van communicatie voor
bewustmaking en gedragswijziging. Daarnaast bieden we ondersteuning aan lokale overheden bij het uitwerken
van hun beleidZij spelen immers een belangrijke rol bij de aanpaleiaie luchtkwaliteitsknelpunten door het
wegverkeer en door huishoudelijke houtverbranding.

WAT IS DE VERWACHWMPACT VAN HET ACHLEAN?
Met de uitvoering van de maatregelen uit dit luchtbeleidsplan zetten we een belangrijke stap in het traject naar

de doelstelling dat zich in 2050 over het volledige Vlaamse grondgebied geen overschrijdingen meer voordoen
van de WGeadvieswaarden.

KORTEERMIIJNDOELSTELLINGE

Op basis van de modellering en rekening houdend met de fouten en onzekerheden daarvan kunnshuitenbe

dat we middels de uitvoering van het volledige pakket aan beleidsmaatregelen tegen 2025 het aantal locaties
met vaste bewoning dat wordt blootgesteld aan concentraties boven de-jdidgrenswaardein alle
luchtkwaliteitzonegerugbrengen totnul. Gezien er zowel op de invoerdata als op het model zelf een inherente
onzekerheid rust, iet nodig an zowel op Vlaams als op lokaal nivedai locaties met gemodelleerde MO
concentratiesvanaf 34 pg/m3 van nabij op te volgen en hier op korte termijn al air@gelen te nemenDeze
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locaties situeren zich vooral langs verschillende drukke gevesststedelijke invalswegen, bij verschillende
doortochten van gewestwegen door lokale kernen en in enkele street canyons

MIDDELLANGETERMIJNHDGTELLINGER30

De in het plan opgenomen maatregelen zorgen ervoor dat ook bij een hoge economische groei de
emissieplafonds gerespecteerd worden. Belangrijk hierbij is dat de reéle emissies van het verkeer effectief dalen.

Het actieplan vermindertle bevolkingsgewogen gemiddel PM s-concentratie in 2030net ca. 1 pg/ms3ten
opzichte van het BAldcenario in 2030waardoor ongeveer @ vroegtijdige sterfgevallemermeden worden.
Dezedalingzorgt ervoor datde middellangetermijndoelstelling in 2030 binnen handbeligjk Het is daarom
noodzakelijk onde evolutievan de bevolkingsgewogen gemiddeléleh s-concentratiein de toekomst goed op
te volgen en om het beleid bij te sturen indien nadig

Door de maatregelen verschuide jaargemiddeldéNO,-concentratie waaraamet merendesl vande bevolking

in Vlaanderen wordt blootgesteld naar c& |dg/m3 (zieFiguur37). Als zowel de Vlaamse overheid als de lokale
overheden de maatregelen die zigppgenomen in het beleidsscenario uitvoeren, daalt het aantal Vlamidgen
wordt blootgesteld aan een jaargemiddelde Nédncentratie boven 20 pg/méan 26 miljoen in 2016 naar
minder dan 0,2 miljoerin 2030, wat een daling betekent vamgeveer70% invergelijking met het scenario
waarbij het bestaande beleid wordt verdergezst een dalingnet meer darf0% in vergelijking met 2016

Waarwe in Antwerpen en Machelen de middellangetermijndoelstelling thiatenbij een verderzetting van het
bestaande beliel (BAUscenario), stellen we in het beleidsscendricalle gemeentenminstens een halvering
vastvan het aantal mensedat woontop een locatie waar de jaargemiddelde N€dncentratie hoger is dan 20
pg/m3. Een goede monitoring van de evolutie vd@ jaagemiddeldeNO,-concentratiesblijft, in het bijzonder
voor Antwerpen en de Vlaamse rand rond Brussel (o.Macheler), echter noodzakelijk omdat
toekomstprognoses onvermijdelijk gepaard gaan met een grote onzekerheid

Het maatregelenpakket zal leiden tot een bijkomende daling van de vermestende en verzurende depositie met
(gemiddeld over Vlaanderen) ongeveerl kg N/hal/j respectievelijkl05 Zeqg/halj. De bijkomende Nkt
emissiereducties bij de landbouwsectnullen c belangrijkste dalingealiseren De doelstelling om in het jaar
2030 ten opzichte van het jaar 2005 de oppervlakte natuur waar de kritische last wordt overschreden met een
derde terug te dringen, halen wéo¢ voor verzuringOok voor vermesting moet het mogelijk zijn om tegen 2030

die doelopperviakte te halergl moet ook hierekening gehouden worh met een inherente onzekerheid op

de depositiemodelleringeen goede monitoring van de evolutie van ddéyositie is daarom aangewezen zodat

we het beleid kunnen bijsturen als na verloop van jaren blijkt dat de afstand tot het doel te grootOpijftasis

van de monitoring worden ook de modellen verder verfijnd.

LANGETERMIINDOELSTRGEN2050

Hoofdstuk6.3van het plan toont de verwachte luchtkwaliteit in 2030 bij uitvoering van de in dit plan vermelde
maatregelenals opstap naar de langetermijndoelstellingém de periode na 2030 zal nog bijzondere aandacht
moeten uitgaan naar enkele polluenten en gebied€aneinde de doelstiingen in 2050 te bereiketbetekent

dit dat na 2030 op volgende punten nog maatregetatien uitgewerkimoetenworden:

- Voor de jaargemiddelde N@oncentratie wordt het streefdoe050van 20 ug N&m3in 2030 nog
overschreden in de agglomeraties en havengebieden van Antwerpen en Gent, langs de aanvoerwegen
naar en irstreet canyonsan diverse steden en gemeenten, langs de drukst bereden enelngwegen,
en dit in het bijzonder in de noordrand rond Brus§aWGGuurnorm voor N@wordt in 2030 nog in
heel beperkte mate overschreden aan de tunnelmonden die ontstaan door de overkamindev
Antwerpse ring, nabij de petroleumraffinaderijen in de Antwerpse haven en nabij enkele kades in
Antwerpen waar zeeschepen aanmeren.
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- De WG@advieswaarden voor Pl(jaarnorm en dagnorm) en voor Bworden nog opeen beperkte
oppervlakte overschredefvnl. in dede agglomeraties en havengebieden van Antwerpen en Gent, in
en rond enkele centrumsteden, en rond drukke verkeersaders). De -gd@i@swaarde voor Phj
(dagnorm) wordt nog in gans Vlaanderen overschreden.

- De WGGEagnorm voor S@wordt nog overschreden nabij enkele belangrijke industriéle bronnen van
SQ.

- De WGGadvieswaarde voor ozon wordt in 2030 nogragenoeg het volledige Vlaamse grondgebied
overscheden.

- Voor vegetatie en ecosystemdijken vooralde langetermijndoelstellingn voor vermesting en voor
ozoneen uitdaging te vormen.

- Terwijl voor N@ vermestingen fijn stof zowel op lokaal, Vlaams als internationaakeaubijkomend
beleid zich opdringvoor de periode na 2030, ligt de focus voor ozon op het internatiomalmér dan
het Europese) nivea®p Vlaams en lokaal niveau zijn de bronmezarnaar de meeste aandacht moet
gaande emissies van NHoor de landbouwgde emissies van NQ@oor het verkeer eme emissies van
stof door houtverbranding

HOE ZULLEN WE HERRIMONITOREN, EVAIREN, ER OVER RAPPEREN EN
BIJSTUREN?

We stemmen de Vlaamse beleidscyclus van planning, uitvoering, monitoring, rapportering, evaluatie en
bijsturing af op de jaarlijkse rapportering van de luchtkwaliteit door VMM, diveejaarlijkse Europese
prognoserapporteringscyclus en de opgelegde vierjaarlijkse update van de plannen.

Da betekent datin april 2021 en vervolgens om de 2 jaar een voortgangsrapportt opgemaakt met de
emissieprognoses voor de NEEhtlijn, de resultaten varde jaarlijkse meetcampagnes van de VMM en de
jaarlijkse gebiedsdekkende meltering met het ATMGtreetmodel

Om de vier jaar, en voor het eerst begin 2023, gebeurteen grondige evaluatie waarbij we naast de
tweejaarlijkserapportering eveneens geactualiseerde luchtkwaliteitsprognoses voor het jaar-2@80 zover
beschikbaar en hieruit afgeleide prognosaeor de indicatoren opnemen alsook een stand van zaken over de
uitvoering van de maatregelen

De tweejaarlijkse voortgangsrapportenaken wevia de website van het Departement Omgeving bekend aan
het publiek.
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1 INLEIDING EN LEESYHR

De afgelopen decennislaagden zowel Vlaanderen als Europa erin de uitstoot van vervuilende stoffen naar de
lucht sterk te verminderen en zo de kwaliteit van onze lucht te verbeteren. Toch heeft luchtverontreiniging nog
steeds een belangrijke schadelijke impact op onze gezziddim op het leefmilieuLuchtverontreiniging is de
belangrijkstemilieugerelateerdenorzaak van vroegtijdige sterfte Europaen in Vlaanderen.

Voor de 41 Europese landen samen waren er in 2013 555.000 vroegtijdige sterftes gerelateerd aan te hoge
concentraties varfijn stof (PM.s), stikstofdioxide(NQ) en ozon(Qs). Voor Belgié wees hdturopees Milieu
agentschap EMA in 2013 10.050 vroegtijdige sterftes toe aan te hoge concentraties vain, PAM820 aan N©

en 210 aan ozdn

Hoofdstuk 2 schetst wat luchtverontreiniging juist inhoudt, wat de beleidscontextvédke bronnen van
luchtverontreiniging er zijn eap welke polluenten en milieudruk we ons in dit pleotussen

In hoofdstuk 3 stellen we de doelstellingen vast die we met dit plan willen bereiken. lightenhwe onsop de
korte (zo snelalsmogelijk, middellange (2030) en lange termijn B).

In hoofdstuk 4 gaan we dieper in op de evolutie van de luchtkwaliteit in Vlaanderen tot op heden en doen we
een prognose naar de toekomst (2030) op basis van het ladidigliste beleid (eebusiness aasual of BAU
scenario). Op basis van die analyse leggen we de uitdagingen vast die nhog voor ons liggen om de doelstellingen
te bereikenuit hoofdstuk 3.

Hoofdstuk 5 bevat per maatschappelijke doelgroep (industrie, transport, landbouw, huishoudens, lokale
overheden en overkoepelend over de sectoren heen) een pakket van maatregelen die in de periode tot en met
2030 zullen geimplementeerd worden.

Hoofdstuk 6beschrijft tot welke luchtkwaliteitsverbeteringen de realisatie van de maatregelenpakkettdn
leiden. We toetsen af of de maatregelenpakketten volstaan om te voldoen aan de middellange
termijndoelstellingen(2030)en op het spoor te blijven om de lartgemijndoelstellingen2050)te realiseren.

In hoofdstuk 7 geven we aan op welke manier we de uitvoeringleanaatregelenpakketten en de effecten op
de leefomgeving zullen monitoren. Daarbij verduidelijken we ook welke evaluatiemechanismen we zullen
inbouwen zodabijsturing van het beleid mogelijk @s de realisatie van de doelstellingen in het gedrang komt.

Dit plan kadert binnen de uitvoering van twee Europese verplichtingen.

Enerzijdsgeeft dit plan ook uitvoering aan artikel 6 van de richtlijn voor de vermindering van de nationale
emissies van bepaalde luchtverontreinigende stoffen (richtlijn 2016/2284).artikel legt aan de lidstaten op

dat ze een nationaal programma ter beheersing van de luchtverontreiniging moeten opstellen om de opgelegde
emissiereductiedoelstellingen te realiseren.

Anderzijdsis er de verplichting uit het artikel 23 van de kadehilijn Luchtkwaliteit (richtlijn 2008/50/EG
betreffende de luchtkwaliteit eschonere lucht voor Europdat stelt dat een lidstaat lj overschrijding van een
luchtkwaliteitsgrenswaarde voor de betrokken gebieden luchtkwaliteitsplannemet opstellen om de
desbetreffende grenswaarde te bereik.

Op 10 oktober 2018 heeft de Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg in Brussel zich uitgesproken over een
door Greenpeace ingediende ingebrekestelling gericht aan de Vlaamse minister voor Ggndéaiuur en
Landbouw In deze uitspraak wordt het Vlaamse gewest opgedragentemlaatste binnen een jaar na

1Vlaamse Milieumaatschappij, Luchtkwaliteit in het Vlaamse Gewest. Jaarverslag immissiemeet@@tén2017
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betekening van het vonn{gld 6/11/2018)een luchtkwaliteitsplarop te stellervoor alle zones en agglomeraties
van het Vlaams Gewest zodat derjpde van overschrijding van de Nfaargrenswaarde zo kort mogelijk wordt
gehouden.

Op 8 november 2018 heeft de Europese Commissie een aanvullende aanmaningsbrief verzonden aan de lidstaat
Belgié omwille van de blijvende overschrijdingen van deja@grenswaarde. DEommissieraagt bijkomende
informatie op en ze stelt dat het huidige maatregelenpakket (zoals eind 2017 medegedeeld) onvoldoende is om
de periode van overschrijding zo kort mogelijk te houden

Met dit plan wordt invulling gegeven aan zowlel uitspraak van de rechtbank als de aanmaning van de Europese
Commissie. De in het plan opgenomen maatregelen zijn van toepassing op elk van deze zones en agglomeraties.
In paragraaf 5.7.1 wordt ingegaan op de lopende gebiedsgerichte plannen voor deizgx@werpen en Gent.

De evaluatie van dhuidigeluchtkwaliteit in alle zes diichtkwaliteitzones wordt in bijlage 3 beschreven, de
impact op korte termijnvan de maatregelen van dit plap de luchtkwaliteit in alle zondsespreken wen
paragraaf 6l.
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2 SITUERINGEN SCOPE

21 PROBLEMATIBKAN DE LUCHTVERORINRGING

De Lichtisverontreinigl door een hele reeks stoffen, die worden uitgestoten door veel verschillende bronnen.
Elk van deze verontreinigende stoffen heeft zijn eigen specifieke verspreidingswijze en effledezondheid
en het leefmilieu.

De belangrijkste bronnen van luchtverontrejimg zijn:

1 verbrandingsprocessefvan zowel fossiele als andere brandstoffen), in bv. de elektriciteitsproductie, de
industrie, de gebouwenverwarming en het transport

industriéleprocessen

het gebruik van solventhoudende producten in de industittehuistoudens en door professionals

landbouw in het bijzonder de veehoudespn het gebruik van mest

natuurlijke bronnen, zoal®pwaaiend zanen natuurlijke emissies vawluchtige organische stoffefyVOS)

uit bossen

= =4 =4 =4

Sommigestoffen wordenrechtstreeks in de atmosfeer uitgestoten (primaire polluenten), andere worden in de
atmosfeer gevormd door chemische reacties tussen deze primaire polluenten (en vormen zo de secundaire
polluenten). Belangrijke primaire polluenten zijn primair fijn sta¥(Particulate matterof TSRtotal suspended
particleg, zwarte koolstof BG black carbol, zwaveloxiden (SQvoor het grootste deelbestaande uit
zwaveldioxide SQ), stikstofoxiden (NQverzamelnaam voostikstofnonoxide (NO) en stikstofdioxide(NQy)),
ammoniak (NB), koolstofmonoxide (CO), methaan (Hluchtige organische stoffeandere dan methaan
(NMVOS), zware metalen, polycyclische aromatische koolwaterstofé#,( polychloorbifenylen RCB en
dioxines. Secundaire polloten zijn secundair fijn stdigevormd door chemischesacties tussen NQSQ en

NHs) en ozon (G) (op zonnige dagegevormd doorde reactie van de zuurstof in de lucht mé®, en VO

Terwijl sommige stoffen, zoals zware metalendéoxines, vooral een lokale impact hebben, dicht bij de plaats
waar ze worden uitgestoten, kunnen andere stoffen (zoalgG3Q) over zeer lange afstanden (tot meer dan
1.000 km) getransporteerd worden ihe lucht en pas op grote afstand van de bron een impact hebben. Voor
deze stofferzijn niet alleen lokale bronnen bepalend voorldkale luchtkwaliteit, maar ook de uitstoot in ver
weg gelegen landen en gebieden.

Op het vlak van gezondheid komt van de mix aan polluenten de grootste impafifrvstof. Voor PM worden

reeds bij korte episodes; 24 uur ¢ van luchtverontreiniging bestaande gezondheidsproblemen, zoals
luchtweginfecties en astmarger. Bij chronischblootstelling maakt de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO)
melding van een vermindering van de longfunctie, een toename van chronische luchtwegaandoeningen en een
verminderde levensverwachting. Bij de studie naar de impact gaat vooral aandacht naar defridefies van

PM, omdat die diep in het lichaam binnendringen:i{defijnstoffractie kleiner dan 10 pm), maar vooral PM

(de fijnstoffractie kleiner dan 2,5 pum)omdat die fractie in epidemiologisch onderzoek naar voor komt als
potentieel de meest gezondheidsschadelijke fractie. Recent gaat ook veel aandacht naar ultrafijn stofr@FP,

fine particles, de fijnstoffractie kleiner dan 0,1 um) en BC. De WGO formuleerde dexe componenten echter

nog geerrichtsnoeren Voor PM is er volgens de WGO geen veilige drempelwaarde waaronder geen nadelige
gezondheidseffecten optreden. De drempels die de WGO voorop3téltr y RIF I NBY dzA G @Iy SSy
NR&aAO2¢d

Het International Agentschap voor Kankeronderzoek (IAR@ International Agency for Research on Cancer)
heeft luchtverontreiniging in zijn geheel, én ook specifiek fijn stof als individuele component van
luchtverontreiniging, als kankerverwekkend ingedeeld (IARC, 2@E@&)der deelde hetzelfde agentschap
dieseluitlaatgassen reeds als kankerverwekkend in.
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tlyQa T A2y @FIF1 3ISKSOKG |y TFA2y vaifihstofndar iebieraz&fy Rdza
ook kankerverwekkende eigenschappen.

NO wordt in de lulst snel omgezet naaNQ,. Naast fijn stof heeft vooral NCeen relevante impact op de
gezondheid van de Vlaamse bevolking. Blootstelling aankii®@leiden tot irritatie aan ogen, neus en keel en
kan bij inademen ook zorgen voor longirritatie en een vedande longfunctie. In gebieden me¢rhoogdeNGy-
concentratiesstellen we vastlat er een grotere kans is op astraanvallen en een verhoging van het aantal
ziekenhuisopnamedoor klachten aan de luchtwegen.

De gezondheidseffecten vé&Q zijn gelijkaardj aan die van NO

Daarnaast is 0ok een polluent die een significante impact heeft op de gezondheid. Blootstelling aan hoge
ozonconcentraties leidt tot oegneus en keelirritaties, een verlaging van de longcapaciteit, ontstekingen en een
overgevoeligheid van de luchtwegen. Jonge kindecerderen, en mensen die lijden aan chronische harnt
FRSYKIFfAy3aaldz22NyAaasSy oladyYlz O2NBYIFANB adaNyAaasSy
ozonconcentraties dan anderen.

Zware metalen kunnen leiden tot nadelige gezondheidseffeateals vruchtbaarheidsstoornissen, leven
nieraandoeningen en hormoonverstoring.

5A2EAYSa Sy t/.Q& 12YSy @Al RS tdOKi Ay 2ya 6l SN Sy
vlees, vis, melk, kaas en eierédswe die eten, komen distoffen in ons lichaam. De stoffen stapelen zich op in

2ya OS06S5SSTasSt Sy oNB|1Sy &4t SOKG& tFy3ITltlEyY FFd 5A2EAY
schildkliermisvorming, chlooracné, levemn darmstoornissen en ze werken in op het mdijlsdhormoon en
immuniteitssysteem.

Koolstofmonoxide (CO) is toxisch doordat het leidt tot verminderd zuurstoftransport in het bloed. Het heeft
vooral een zeer lokale impact, en dan voornamelijk in slecht verluchte binnenryimaes speelt daarnestook
een rol als ozonprecursor

Naasteenimpact op de gezondheid van de mens, heeft luchtverontreiniging ook een impact op de vitaliteit van
landbouwgewassen en natuurlijke ecosystemen. Zo hebben te hoge ozonconcentraties bladverkleuring,
bladverlies, vertragde groei of zelfs afsterven van planten tot gevolg. Bij landbouwgewassen leidt dat tot
opbrengstvermindering. Bij natuurlijke ecosystemkan de ozonschade daarenboven ernstige gevolgen hebben
voor de biodiversiteit. De effecten van ozon worden vaak jd®lzaar na blootstelling gedurende enige tijd. De
emissies van NOSQ en NH worden via depositie afgezet en hebben een verzurende en vermest@hedist
houdende componenten)verking op bodem, opperviaktewater en planten. Dat leidt tot vervuiling van
drinkwatervoorraden, algengroei in meren en waterlopen en achteruitgang van de biodiversiteit doordat
vermestinggevoelige plantensoorten verdrongen worden door één of enkele stikstofminnende soorten
(bijvoorbeeldde vergrassing van heidegebieden).

Tot slot dagen bepaalde luchtverontreinigende polluenten ook bij aan het broeikaseffect. Omdat deze stoffen
minder lang in de atmosfeer blijven daijvoorbeeld koolstofdioxid¢CQ) leidt het verminderen van de uitstoot

van deze polluenten op relatief korte termijot een vermindering van het broeikaseffect. De belangrijkste
polluenten in deze zijn BC en L£HAwarte koolstoin de atmosfeehoudtde warmte van de zon vast, waardoor

de atmosfeer extra wordt opgewarmdij afzetting varde koolstofdeeltjes op gletgrs of ijs, verminderen zij
bovendien de reflectie van de zonnestraling, wat opnieuw zorgt voor meer opwarming. Het terugdringen van de
uitstoot vanzwarte koolstofheeft dus een positieve impact zowep luchtkwaliteit en gezondheid, alsp
klimaatverandering.

Tabell vat samen tot welke milieuen gezondheidsimpadate verschillende polluenten bijdragen. Meer uitleg
over deze processentsrug te vinden op de websiteww.milieurapport.be
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Tabell: Overzicht van de verschillende luchtverontreinigende polluenten en de impact die ze teweegbrengen

Impact Verzuring Vermesting Vorming Vorming Broeikaseffect Luchtwegen / Kanker
fijn stof ademhaling / verwekkend
longen

Polluent

(®)
x

_Ic_lg”g =z =z w
ol | O
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X
N
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NMVOS
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Zware X
metalen

(6{0) X X

CH X X
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.2 INTERNATIONAAL LUGMJIALITEITSBELEID BEN DE VERENIGDE N&ST

In 1979 werd binnen de Economische Commissie voor Europa van de Verenigde NatiesJditiEiCEations
Economic Commission for Eurdpet Verdrag Grensoverschrijdendechtverontreinigingover lange afstand
(LRTAPlongrange transboundary air pollutiQrondertekend. Dit verdrag biedt een kader om internationaal
samen te werken om zo degrensovershrijdende atmosferische vervuiling te bestrijdeNerschillende
protocollengeven uitvoering aan het verdrag, beogeée emissiereductie van bepaalde polluentem viseren
onder andere verzuring, vermesting, troposferische ozon en fijn. flef neest recenteprotocollen’ met
relevantie voor het huidige Vlaamse beleid zijn

1 hetProtocol van Aarhus van 1998 inzake persistente organische stoffe@jR§eRijzigd ir2009
1 hetProtocol van Aarhus van 1998 inzake zware metajewijzigd ire012
1 hetProtocol van Géteborg van 1999 ter bestrijding van verzuring, eutrofiéring en ozon in de omgevingslucht

gewijzigd irR012

De verplichtingen uit de protocollen zijn in veel gevallen gebaseerd op Europese regelgéaangerplichtingen
van de protocollerverder gaankrijgen ze een vertalinigg EUregelgevingDe grote meerwaarde van heRTAP
verdragvoor Belgié en Vlaanderes datde verplichtingen uit het verdrag leideot emissiereductiesn de
landen van buiten de EU (zo&ssland en andere eSovjetinie-republieken) en zo tot een daling van de invoer
van luchtverontreiniging naar de EU.

Ook het milieuprogramma van de Verenigde Nat@NEP United Nations Environment Programjnemvat
acties rond grensoverschrijdentlechtverontreiniging. Twee verdragen zijn belangrijk in dit kader

2 De volledige tekst van het verdrag en de protocollen en de ratificatiestatus ervan, is te vindemepsite van LRTAP
http://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html
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1 Het verdrag van Stockholm inzakersistente organische verontreinigende stoffé?Qf&) uit 2001 (door
Belgié geratificeerd in 200®eeft tot doel de productie,de handel erhet gebruikant ht Q& S 6 SLISNJ
{G2FFSYy RAS 2yRSNIRAG OSNRNI3I @glrfttSy T A2y 26Fd t/ .
1 Hetverdrag van Minamatait 2013 (door Belgié geratificeerd op 28 februari 20d@vat bepalingen inzake
de handel, productie, inen uitvoer van kwikhoudende productesn inzake het gebruik van kwik en zijn
verbindingen in industriéle processen. Het doel van het verdrag is de kechvaterverontreiniging door
kwik te verminderen om de gezondheid en het milieu te beschermen.

Om uitdagingen aan te pkk&n en kansen tbenutten tekendede VNresolutie een 203@&genda voor duurzame
ontwikkeling (2030ADO) uit. De 17 duurzarrmntwikkelingsdoelstellingen of Sustainable Development Goals
0{5DQal0 @SNF¥22NRSYy -ARSDitHu¥hiplariigkedt Bavulthly gan désenotavan de Viaamse
Regeringl+ A T A 6B¢h 203 11St 4GSt t AyaSy1LERSNI @22N) +f | I yRSNBYyQ

23 EUROPEES LUCHTKWRIOISBELEID

In 2005 en 2013 publiceerde de Europese Commissie een thematische strategie rond luchtverontreiniging. Hierin
geeft zij aan waar zifle komende jaren naartoe wil met haar beleid rond luchtverontreiniging en welke
instrumenten zij hiervoor wil inzetten. De meest recente strategie van eind 2013 was onderdeel van het Clean
Air Policy Package. De leidraad voor het milieubeleid in de legt MilieuactieprogrammdMAP)

De EU wil evolueren naar een situatie waarbij de impact van luchtverontreiniging op de gezondheid verder
vermindet. In haar zevend®IAP streeft Europa ernaar om op lange termijichtkwaliteitsniveaus te bereiken

die geen significante negatieve effecten en risico's voor de menselijke gezondheid en het milieu tot gevolg
hebben zoals bepaald door de WGODeze doelstelling veronderstelt dat delvieswaardenvoor menselijke
gezondheid van de WGO (die mettertijd ook kunr@rolueren)en de grenzen aan de draagkracht van
ecosystemen (uitgedrukt in termen van kritische belastinggt worden overschredenWe zullen daartoe
maatregelen moetememenin plaatsen waar mensen, met name gevoelige of kwetsbare groepen binnen de
sameileving, en ecosystemen zijn blootgesteld aan hoge niveaus van verontreinigende stoffen.

Tegen2030wil de Europese Commissie de gezondheidsimpact (vroegtijdige sterfte) van luchtverontreiniging
met 52 % doen daleten opzichte varR005 en de oppervlakt@an ecosystemen waar de grenzatzake
vermestingzijn overschreden met 35 % doen dalem opzichte var2005.Een focuop maatregelen die de
emissies vanBC reducerenbij de reductie van de fijnstofconcentratiepakt de negatieve impact van
luchtverontreiniging op de gezondheid aan draagt bijaan de strijd tegen klimaatverandering.

Binnenhet luchtkwaliteitsbeleid van de Europese Unie kunnen we drie sporaderscheiden, met elk een
verschillende aanpak, maar die wel nauw verbonden eijnelk bijdragen tot het bereiken van de globale
doelstellingen

1 Iluchtkwaliteitsrichtlijnenmet voor een hele reeks polluenten maximale concentraties die in de lucht
aanwezig mogen zijn, met het oog op bescherming van de gezondheid en van het leefmilieu
Polluenten waarvoor luchtkwaliteitsdoelstellingen zijn vastgesteld zigh:P®o en PMs, NG, SGQ, CO,
benzeen, benzo(a)pyreen (BaP) en de metalen lood (Pb), arseen (As), cadmium (Cd), nikkel (Ni). Voor kwik
(Hg) zijn enkel meetverplichtingen opgenomen. De precieze doelstellingen en bijhorende
meetverplichtingen zijn vastgesteld in richtlijnen 2008/50 en 2004/107.

1 richtlijnen met emissiereductiedoelstellingen, met hierin emissieplafonds per land vogrNS) NMVOS,
NH; enrecent ook PMs: richtlijn 2001/81 en de herziening daarvarrichtlijn 2016/2284. Wanneer verder

3 Het MAPIs officieel in werking getreden op 20 november 2013.
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in de tekst naar de NE@htlijn (nationale emissieplafonds of national emission ceilipg®rdt verwezen,
wordt deze laatste richtlijn bedoeld.

9 brongerictie richtlijnen. Om aan de emissieplafonds te voldoen, moeten lidstaten uitstootbeperkingen
opleggen aan de verschillende bronnen van luchtverontreiniging. Om concurrentieverstoring tussen
sectoren en tussen lidstaten zoveel mogelijk te beperken, legt devdtld een hele reeks bronnen
emissiegrenswaarden op die voor de ganse EU gelden. Het gaat zowel om industriéle brarmin (
2010/75 inzake mdustriéleemissies richtlijn 2015/2193inzakemiddelgrote stookinstallaties), bronnen in
gebouwen en huishalens (richtlijn 2009/125 inzake ecodesign, richtlijn2004/42 inzake @coratieve
verver) als mobiele bronneropeenvolgendeichtlijnenvoor personenen vrachtverkeeenvoor niet voor
de weg bestemde&oertuigen zoals tractoen). De vermeldeichtlijnen zijn slechts een illustratie, de lijst is
allerminst volledig.

Dat de drie sporen nauw verbonden zija duidelijk: voor het bereiken van de luchtkwaliteitsdoelstellingen
moeten we het grensoverschrijdende transport van verontreiniging beparkniddels voldoende strenge
emissieplafonds. Deze plafonds zijn op hun beurt enkel haalbaaveatgp EUniveau voor de voornaamste
emissiebronnen een voldoende streng brongericht beléiderken

Het bereiken van deze normen betekent echter niet dat tuetontreiniging geen negatieve impact meer zal
hebben op onze gezondheid. Bij het vaststellen ervan is immers ook rekening gehouden met de technische en
sociceconomische haalbaarheid.

24 VLAAMSE BELEIDSCONITE

De langetermijnvisie van de Vlaamse &1y, oals die is opgenomen in de visienalax A &A S wHnpnZ
fFy3ISGSNYA2yYy AN S b Fidpesd beleidédo@sielngegnals beschreven in
paragraaf2.3) en stelt:

aln 2050 is de vervuiling van de binaen buitenlucht onder controle en heeft deze geen negatieve
invloed meer op de luchtkwaliteit; de kritische lasten voor-zemistikstofdepositie worden niet meer
overschreden. De luchtvervuiling door antropogene bronnen, zoals industrie, landbouw en vervoer, is
RN} adAaOK GSNHzZZ3ISoNYOKGP® o0X0 5SS fSSF2Y3ISPAy3IT Ay
negatieve invioed op de gezondheid van haar bewoneis &2 NRSNIi Kdzy ¢St il A2y dé
In uitvoering van voornamelijk Europees beleid, maar ook in functie van een aantal Vlaamse doelstellingen,
werkte de Vlaamse overheid reeds heeht actieplannen enLINE 3 NJ- Wt Ydorcha vermindering van de
luchtverontreiniging Vlaanderen ishiervoor ingedeeldin luchtkwaliteitszones.Zo zijn de agglomeraties
Antwerpen en Gent twee afzonderlijke zones met een hoog inwonersa@gmidr dan 250.000 inwone)s
Daarnaastijn alle steden met meer dan 50.000 inwoners gegroepeegkimaparte zoneVerder zijn er zones
met een specifiek verontreinigingsniveau.Zjo de Antwerpse haven, gelegen teaorden van Antwerpen, en
de Gentse kanaalzone, gelegen ten noorden van Gent en die zich uitstrekt tot etelnate, beide industriéle
gebieden, ook als twee aparte zones gedefinie&®é.overblijvende delen van Vlaanderen zijn samengebracht
in een aparte zoneAlle genoemde zoneajn gedefinieerd voor de polluenten SONG en PM. Voor benzeen,
CO, @ en BaPonderscheiden weslechtsdrie zones in Vlaanderén Daarnaast zijn er nogier industriéle
hotspotzones gedefinieerd:de zone Lommal (alleen voor de polluent S§) de zoneBeerse, Genk en de wijk
Moretusburg in Hoboke(alleen voor de zwarmetalen lood, arseen, cadmium en nikk&e Europese richtlijn
bepaalt datwe de luchtkwaliteitsnormen in elke luchtkwaliteitszone meptbehalen Bij overschrijding van de
grenswaardemmoeten wevoor de specifieke zone een luchtplapstellen en uitvoera.

4 https:/lwww.vlaanderen.be/nl/vlaamseegering/visie2050
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In wat volgt bespreken we, in chronologische volgoadieplannen Daarbij gevemwe voor elk van deze plannen
aan wat de aanleiding was voor het opstellen van het plan, welke resultaten het plan heeft opgeleverd en welke
knelpunten nog overbleven.

1

In 2003 werd het eerst&/laamse NE@rogrammagoedgekeurd, in 2006 werd dit geactualisedrideze
plannen, die gebaseerd zijn op uitgebreid studiewes&en set van maatregelen uitgewerkt die ervoor moet
zorgen datwve de emissieplafonds uit de eerste NEhtlijn, die gelden vanaf 2018 specterenHet plan

kijkt naar alle relevante sectoren (industrie en energie, transport, gebouwen en landleouveet geleid

tot het respecteren van de plafonds voor alle polluenteehalve vooNQ.. Deoorzaakhiervanis dehogere
NO-dzA &322 0 R22NJ RA-Smstbdighiziieg @a opiicfite WS Svdt Sle Bulr@en
voorspiegeldenin 2008verscheereen voort@ngsrapportmet een toelichting varde stand van zaken op

dat moment.

In 2005verscheenhet Saneringsplan fijn stof voor de zones met overschrijding in 2003 en aanpak fijn
stofproblematiek in Vlaanderenomwille van de overschrijding sinds 2003 van detkwehliteitsnormen

voor PMo. Dit plan had tot doel om volgende stappen te zetten in het Vlaamse luchtkwaliteitsbeleid met
focus op de polluenten van RM PMs en NQ. Het plan bevatteenerzijds generieke maatregelen ten
aanzien van alle maatschappelijlsectoren en anderzijds een eerste set van maatregelen voor de
verbetering van de luchtkwaliteit in de industri€le hotspotzones (Gentse kanaalzone, Vev&ntwerpen,
havenvanRoeselare, Oostrozebeke, Ruisbroek en Mereitplan heeft een aantal studieprojecten ake

de verdere bestrijding van luchtverontreiniging geinitieerd waarvan de resultaten in de vervolgplannen
nuttig van pas zijn gekomem®okis in het kader van dit plan begonnen aan de uitwerking van diverse
beleidsmaatregelen ter vermindering van de wist van fijn stof en N© Sommige van deze maatregelen
(voornamelijk ten aanzien van de industriéle sectoremdbben we op relatief korte termijn
geimplementeerd andere maatregelen (voornamelijk ten aanzien van de transportsector) hebben een
langere implenentatietijd nodig gehad. De uitwerking van dit plan heefiusl geleid tot een gestage
verbetering van de luchtkwaliteit, maar het plan heeft niet kunnen voorkomen dat zich nog tot na 2010 in
bepaalde zones overschrijdingen van de;R8aggrenswaarde heldm voorgedaan.

HetActieplan fijn stof in de industriéle hotspotzonast 2007 behandelt de problematiek van fijn stof in de
industriéle hotspotzone&entse kanaalzone, Oostrdmke, Roeselare eRuisbroekHet plan is een verdere
uitwerking van acties dim 2005 (ziéhiervoon waren opgestart. Het plan heeft gefocust op de sanering van
diverse industriéle bronnen (groot en klein) in de betrokken zones. Naast de geleide emissies, ging ook
aandacht uit naar de diffuse stofemissies. Dankzij dit plan en y"domat de hauwgezette opvolging de jaren
nadien door de vergunningverlenende en handhavende overheden is de fijnstofproblematiek in de
betrokken industriéle hotspotzones sterk afgenontehonder de Ethrenswaarden

HetActieplan fijn stof en N@in de Antwerpse haven en dstad Antwerpenwerd in 2008 uitgewerkt en in
2014 geactualiseerd, met focus op de periode tot 2@M&.focus van het eerste plan (periode 26R813)

lag, net zoals bij het actieplan fijn stof in de industriéle hotspotzones uit 2007e apddstri€éle bronnen.

Ook in de zone Antwerpen hebben de volgehouden inspanningen geleid tot een sterke daling van de fijn stof
concentraties tot onder de Egrenswaarden. De focus van het tweede plan lag eerder op de uitstoot door
het wegtransport, zowdhavengebonden als binnenstedelijk, en op de uitstoot door de scheepha2@19
maken weeen eindevaluatie van de tweede planperiode.

In 2010dienden wehet Actieplan lood voor de zone Beers@ bij de Europese Commissiaar aanleiding

van eenoverschrijding van de jaargrenswaarde voor lood in 26072008 De problematiek van lood te
Beerse is van industriéle oorsprong. De maatregelen uit dit fdanssen op de industriéle nefarro-
activiteiten in de regioZe hebben geleid tot een verdere Bstanti€le verlaging van de loodconcentratins
Beerseen hetrespecterervan de jaargrenswaarde voor losihds 2010

In 2012 werd eerVlaams luchtkwaliteitsplanopgesteld in het kader van de uitstelaanvraag voor de
jaargrenswaarde van NODeze jaargreswaarde was oorspronkelijk van kracht sinds 2010, maar de
Europese Commissie heeft aan het Vla&awestop basis van deze aanvraag uitstel verleend tot 205,
jaargrenswaarde voor NQverd overschreden op een meetpunt in de haven van Antwerpen en op een
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meetpunt in de agglomeratie Antwerpen. De belangrijkste bron die de overschejuiregoorzaakte was
wegverkeer. In de haven van Antwerpen kwam daar de industrie bij. De bijlkomende maatregelen in dit plan
focusten dan ook op deze twee sectoren. In dedmavan Antwerpen hebben de maatregelen geleid tot het
respecteren van de Ngaargrenswaardén de meetpunten. In de stad Antwerpen hebben zich echter ook
nog na 1 januari 2015 overschrijdingen van de-f@rgrenswaarde voorgedaan. De grote hoeveelheid
dieselverkeer erde problematiek van het nigtaleven van de Eumormen door dieselwagens in reéle
rijomstandighederwaren daar de belangrijkste oorzaain

f In2014werdhet OG A SLI I Yy R Aopdermasldlt acSeplanholidt efeizijds degevolgde meet
toetsings en rapporteringsstrategie tegen het lickh bevat aderzijds bijkomende reductiemaatregelen
(ten aanzien van de industrie en ten aanzien van verbranding door particulieren) en maatregelen ter
vermindering van de blootstelling. &l plan moet ertoe leiden dat we de overschrijdingen van de
YATASdzl 6t AGSAGAY2NYSY tei@iinieh RA2EAY S& Sy t/ . Qa @GSNRS

1 Het Actieplan voor Gent, kanaalzone en omgevitgin 2016 opgestart en loopt to2020. Dit actieplan
focust op de polluenten fij stof en N@ Het plan isopgesteldvanuit de ambitie om de luchtkwaliteiih de
Gentse agglomeratie en Gentse kanaalzaeeder te verbeteren Zowel in de agglomeratie als in de
kanaalzone ligt de focus op het terugdringen van de uitstoot door het wkgeerin 202Imaken weeen
eindevaluatie van dit plan.

1 Eind 201 bezorgden ween saneringsplaman de Europese Commissi@wille van de overschrijding sinds
1 januari 2015 van de N@aargrenswaarde in deichtkwaliteitszone agglomeratie Antwerpen. Dit plan
omvat de reeds genomen en nog geplande maatregelen die de Vlaamse overheid en de diverse lokale
gemeentebesturen voorzien om de luchtkwaliteit in de zone Antwerpen verder te verbeteren. Aangezien de
overschrijding van de N&margrenswarde in hoofdzaak te wijten is aan de Ndtstoot door het
wegverkeer, ligt de focus van dit plan op het terugdringen van de uitstoot door het wegvdbkeeuropese
Commissiemoet de doeltreffendheid van dit plamog evalueren Dit plan verwijst voor de verdere
uitwerking van het Vlaamse luchtbeleid expliciet naar dit nieuw Vlaams luchtbeleidsplan R@30.
maatregelen uit dit nieue Vlaame luchtbeleidsplamtmoetendusals een aanvulling gelezen worden op de
maatregelen die al in het saneringsplan zelfevaomschreven.

1 Eveneens eind 201bezorgden weeen saneringsplanaan de Europese Commissie omwille van de
overschrijding in 2015 van de jaargrenswaarde voor lood in de nabije omgeving van Hetrnodedrijf
Umicore inHoboken De maatregelen uit dit plahebben al geleid tot het opnieuw respecteren van de
grenswaardeen moeten verzekeren dat zich in de toekomst geen overschrijdingen meer voordoen.

Algemeen kunnen we besluiten dagézk plannen hebben geleid tot emissiereducties bij diveesgtoren Deze
emissiedalingetespreken wen paragraa#.1.1 De in de plannen vervatte maatregeldrebbengeresulteerd

in een gestage verbetering van de luchtKit&it, zowel op regionaal achtergrondniveau als in bepaalde lokale
hotspots.Vlaanderenespecteert & EUgrenswaarden voor de luchtkwaliteit daardoor grotendeglatlichten

we toein paragraén4.1.2en4.1.3

25 BINNENLANDSE EN BENCANDSE BRONNEN VANCHTVERONTREINIGIN

2.5.1 IMPORT EN EXPORT MANCHTVERONTREINIGING

Polluenten kunnen zich, eenmaal ze zijn uitgestoten in de atmosfeer, over lange afstanden verplaatsen. De mate
waarin dat gebeurt hangt af van de fysische en chemische karakteristieken van de polluent, van de hoogte
waarop de polluentwordt uitgestoten en van de meteorologische omstandigheden. Dat maakt dat landen
enerzijds een deel van de luchtverontreiniging die op hun grondgebied is uitgestoten, exporteren naar
omliggende landen. Anderzijds importeren landen ook een hoeveelheid vieidhttreiniging uit de @n

2YE A33SYRS f+FyRSyd 5SS @SNK2 dzR-kngar-@ & dkk 2 S dighddaisSeery 2 SY Sy
internationale aanpak van luchtverontreiniging uitgewerkt.
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Tabel2 geeftvoor de polluenten PMy2s, NG en vermestendestikstofdepositi€® weer welke hoeveelheid van

de in Vlaanderen gemeten luchtverontreiniging gemiddeld genomen afkomstig is van bronnen buiten het
Vlaamse gewe$st Het weergegeven cijfer is uitgemiddeld over het volledige Vlaamse grondgebied en over een
volledig jaa. Dat betekent dat het aandeel import hoger kan liggen op bepaalde locdteslitht bij de
gewestgrenzen) of tijdens bepaalde periodes (bv. episodes met oostenwind). Omgekeerd kan het aandeel import
lager liggen dichtbij vervuilende bronnen (bv. nagllen of op straatniveau) of tijdens periodes met inversie,
wanneer de lokale uitstoot langer blijft hangen. Daarnaast geven we per polluent ook de -erport-
verhouding weer.

Tabel2: Aandeel import van buiten Vlaanderém de Vlaamse luchtverontreiniginen de exporiimport-verhouding voor de polluenten
PMuorzs, NQ en vermestende Mlepositie

Polluent Gemiddeld  Gemiddelde expordimport verhouding
aandeel
import van
buiten

Vlaanderen

70% 15

03 35 % 29

Vermestende Ndepositie 46 % 30

Voor fijn stof schatten wein dat het aandeel van buitenlandse emissies aan de fijnstofconcentraties in
Vlaanderen zich gemiddeld genom&itueertrond de 70 %. Deze buitenlandse bijdrage bestaat voornamelijk uit
ammoniumnitraten en-sulfaten. Daartegenover staat dat Vlaanderen anderhalf keer meer fijn stof exporteert
naar het buitenland dan dat het vanuit het buitenland importeert. Het Vlaamse beleid naar fijn stof heeft dus
ook een positieve impact op de luchtkwalit@gitde buurlanderen vice versa.

Voor NQ schatten wein dat het aandeel van buitenlandse emisséemn de Vlaamse N@oncentraties zich
gemiddeld genomen situeert rond de 35 %. De exjpoptort-verhoudingschatten wein op 2,9: Vlaanderen
exporteert dus 2,9 maal meer N@an dat het importeert.

Inzake vermestende-Nepositie blijkt dat 46 % van ded¢positie in Vlaanderen gemiddeld genomen afkomstig

is vanuit het buitenland. De expeairhport-verhoudingschatten we momentegh op ongeveei3,0: Vlaanderen
exporteert dus driemaal meer vermestende depositie dan dat het importeert. Voor verzurende depositie is deze
verhouding gelijkaardig.

Algemeen kunnen we concluderen dat een belangrijk deel van de luchtverontreiniging in Vlaanderen afkomstig
is van bronnen buiten Vlaanderen. Vooral voor fijn stof is de buitenlandse bijdrage erg hoog (> 50 %). Om deze
buitenlandse bijdrage terug te dringen is een grensoverschrijdende (Europese) aanpak van belangeé@nder

de NEG@ichtlijn geeft hieraan invding. Daarnaast is het zo dat Vlaanderen systematisch meer
luchtverontreiniging exporteert dan dat het importeert. Het Vlaamse luchtbeleid heeft dus niet enkel een impact
op de luchtkwaliteit in Vlaanderen, maar ook op de luchtkwaliteit in onze buurlanden.

5We beperken ons tot deze polluenten omdat het enkel voor deze polluenten modelmatig mogelijk is om eerrapportverhoudng te bepalen. Dit zijn
tevens de polluenten waar we in het kader Jaet luchtbeleidsplan beleidsmatig het meeste belang aan zullen hechten.

6 Departement Leefmilieu, Natuur en Energief@&entietaak Lokale leefkwaliteit in beeld, Expbitmportbalans wor Vlaanderen, VITQQ16

7 Deze cijfers gaan zowel over primair PM als over secundair PM.
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2.5.2 AANDEEL VAN DE VERRCENDE SECTOREMENLUCHTVERONTREBINIGIN
VLAANDEREN

In de vorige paragradichtten we toewelk aandeel van de luchtverontreiniging in Vlaanderen afkomstig is van
buitenlandse bronnen en welk aandeel van bronnen in Vlaandémedeze paragraaf kijken we nade bijdrage

van de sectoreim Vlaanderernn dat Vlaamse aandedDok hier gaan we uit van cijfers die zijn uitgemiddeld over

het volledige Vlaamse grondgebied en over een volledig jaar. In paraysadfiocussen we op enkele specifieke

zones waar de bijdrage van lokale bronnen aan de lokale luchtverontreiniging erg hoog ligt. Deze zones verdienen
extra beleidsfocus.

Tabel3geeftvoor de polluenten P, NQ en vermestende Mlepositie het gemiddelde aandeel van de Vlaamse
sectoren tot de in Vlaanderen gevormde luchtverontreiniging Weét.

Tabel3: Aandeel van de Vlaamse sectoren het Vlaamse aandeel in dechtverontreiniging in Vlaanderen voor de polluenten BMNQG
en vermestende Mepositie

Polluent PM:s NO!M! Vermestende N

depositie
Industrie / energie 18 % 6 % 4%

14%  68% 17 %
43%  14% 74%

Gebouwenverwarming A 12 % 5%

100% 100 % 100 %

Figuurlvat de gegevens uifabel2 en Tabel3 samen.

8Vlaamse Milieumaatschappij, Milieurapport Vlaanderen, Verklarende factoren voor evoluties in luchtkwlit€t2010

9Vlaamse Milieumaatschappij, Joaquitp:/joaquin.eu/03/MyDocuments/WP2A7_source_apportionment_report.pa@d15

10Vjaams Gewes{ | YSNAY I &AL Iy € dzOKG1 61 f AGSAG @22 NIYyRISS S Nde@KYUQ eAlyE AKGSSIA (18T RRYNS @ 9yT nRiS 241 SN
jaargrenswaarde en in uitvoering van artikel 23 van de richtlijn 2008/5@867,
https://lwww.Ine.be/sites/default/files/atoms/files/SaneringplanNO2Antwerpen_MetBijlage_2017_Def.pdf

11Deze modellering is uitgevoerd voor een stedelijke achtergrond.
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Figuurl: Bijdrage varemissies uitiet buitenland ervan emissies vade Vlaamse sectoren in de concentraties van PM\€nen in de N
depositie

Voor PMs blijkt dat de Vlaamse bijdrage voor iets minder dan de helft afkomstig is van de landbouwsector. Dat
is het geval voorowel de primaire fijnstofemissies door de landbouw, als de uitstoot van polluenten die leiden
tot de vorming van secundair stof (in digval hoofdzakelijk Nl Een ander belangrijk aandeel is afkomstig van

de gebouwenverwarmingmet namevande primaire fijnstofuitstoot door huishoudelijke houtverbranding. Ook

de transport en industriesector leveren nog een significante bijdrage.

Voor NG, blijkt dat het grootste deel van de Vlaamse bijdrage op stedelijk achtergrondniveau afkomstig is van
de transportsector hoofdzalelijk van de uitstoot van NQR2 2 NJ RA S@ok tlel ldadduW@nbde
gebouwenverwarmingevereneensignificantebijdrage. De bijdrage van de industriéle bronnen is beperkt.
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Inzake vermestende -Nepositie is het grootste aandeel van de Vlaamse bijdrage afkomstig vansel@tbtbot

door de landbouw. De Nitstoot door het transport (in hoofdzaak MQevert ook nog eesubstantiélebijdrage.
De overige sectoren (industrieenergie en gebouwenverwarming) hebben eéeperkt aandeel in de
stikstofdepositie in Vlaanderen.

72.5.3 LOCATIES MET HOGBRIDRAGE VAN LOKBHEONNEN

In deze paragraaf beschrijven weehop specifieke locaties de bijdrage van lokale bronnen significant hoger ligt.
Deze locaties verdienen daarom een extra beleidsfocus.

A. Drukke wegen en street canyons

Langs wegen met veel wegverkeer estireet canyon® lopen de concentraties van de poliuen die het lokale
wegverkeeruitstoot sterk opdoor de uitstoot op lage hoogte. Istreet canyonswvordt dat fenomeen nog
versterkt omdat er weinig luchtverversing optreedltit fenomeen doet zich vooral voor bij de polluenten.NO
en BC, omdathet wegverlkeer deze polluenten in grote mateuitstoot en omdat de regionale
achtergrondconcentraties van deze polluenten relatief beperkt zijn (in tegenstellingjjtaorbeeldPMy en
PMs).

Figuur2 geeftvoor de polluent N@deze bronnenopbouw met uitschieters langsheen drukke (binnenstedelijke)
wegen schematisch weer. Voor BC is het patroon gelijkaardig.

kN02<>or'.<:entr tie

Stedelijke achtergrond

i
! Bijdrage Vlaanderen

Regionale achtergrond =
1 . Bijdrage Europa
Stedslijk gebied
Verkeersbijdrage Achtergrondconcentrate
=== Rijkswegpiek === Stedelike achtergrond
Stadswegpiek === Regionale achtergrond

Figuur2: Schematische bronnenopbouw voor polluenten die sterk beinvioed worden door het lokale wegverkeer

Concreet voor de agglomeratie Antwerpen is een vergelijking gemaakt tussen de bijdrage van lokale bronnen tot
de NQ-concentratie op stedelijk achtergnainiveau versus de bijdrage ter hoogte van het meetstation 42R802

Y. 2 NH S NXK 2 dAiDadruitiiijkt datiob steddlijRachtergrondniveau dgdrage van het lokale wegverkeer

10 pg/m3 NQ bedraagt. it geeft Figuur2 schematisctweer. Daarnaast is het sinds kort mogelijk om aan de

12 Street canyongijn smalle straten met aan weerszijden hoge bebouwing en dus een geslotéiguratie.
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hand van gedetailleerde luchtkwaliteitsmodellering de effecten staget canyon®p de luchtkwaliteit op hoge
resolutie in beld te brengen. @ lichten weverder toein paragraa#.1.2

B. Industriéle zones en havengebieden

In zones met veel industriéle activiteiten en in havengebiederetrblizonder is de bijdrage van de industriéle
bronnen tot de lokale luchtverontreiniging hoger dan gemiddeld. Afhankelijk van het type activiteiten, doet deze
ophoging zich vooroor één of meerdere polluenten

1 Wanneer veel open overslag van stuifgeviige goederen (ertsen, granen, meststoffen, grondstoffen voor
RS 02dzaSOG2NE X0 LAXFIFGAGAYRGEZ (dzyySy R22M KSG O
concentraties ontstaan. De reikwijdte van deze ophoging is meestal beperkt tot minder dan 1 knmerond d
activiteit. In zones met veel van dergelijke activiteitgyt daardoor ook het achtergrondniveau aan RM
hoger. Deze situatie doet zickoor in bepaalde zones van de haven van Antwerpen, de Gentse kanaalzone,
de haven van Roeselare en rond zas bouvbedrijven langsheen de binnenvaartwegen. De ophoging kan
meerdere microgrammen P} bedragen en doet zich extra sterk voor tijdens droge periodes vaet
wind®® 1415 Het in werking treden in 2013 vate VLAREMeglementeringter beheersing van niegeleide
stofemissies heeft gezorgd voor een daling van deze bijdegéiet respecteren van de Europese
grenswaarden.

1 Wanneer zich op relatief korte afstand van elkaar veel industriéle bronnen met een haogeitdtGot
bevinden, wadt het achtergrondniveawan NQ opgedreven. Dit fenomeen is heel sterk aanwezig in het
Antwerpse havengebied, waar er een sterke concentratie is van raffinaderijen en chemische bedrijven. De
2LK23Ay3 0SRNI I 3Id Ay K8&iiug W@jsamendidie. K dSy3aS6ASR 1 2Qy

1 De concentratie aan S®an lokaal sterk opgehoogd zijn door een of meerdere industriéle bronnen met een
hoge SQ-uitstoot. Dat fenomeen doet zich voor in de omgeving van raffinaderijen, staalverwerkende
industrie, nonferro-bedrijven en en bedrijf voor de productie van kleikorrels.

1 De concentraties aaNMVOS (in het bijzonder de BFEofnponenten benzeen, tolueen ethylbenzeen en
xyleenisomeren) zijn in het centrale gebied van de haven van Antwerpen sterk opgehoogd. Deze ophoging
is voornanelijk afkomstig van (diffuse) emissies vanuit de pefwmische industrieDeze componenten
kunnen naast een gezondheidskundige impact (kankerverwekkende eigenschappen) ook leiden tot
geurhinder bij de omwonenden.

Specifiek in havengebieden speelt niekkehde industrie een belangrijke rol, maar ook het wegverkeer en de
scheepvaart.De bijdrage door het wegverkeer is vooral afkomstig van vrachtwageas leidt tot hogere
concentraties aan NCen fijn stof. De hogere fijnstofconcentraties zijn daarbij niet enkel afkomstig van de
uitlaatemissies maar ook (en soms vooral) van de-uiitdatemissies. Immers, wanneer de wegen en
bedrijfsterreinen er erg stoffig bijliggen, kan het vele zware verkaiden tot het continu heropwaaien van het
bodemstof. Dat leidt tot merkelijk hogere Ritoncentratie$®. De bijdrage door de scheepvaart is valo

13 Vlaamse Milieumaatschappij, Chemkar PM10: Chemische karakterisatie van fijn stof in Vlaander&2Q@Qa09
14 Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen, Analyse van de bronnen en van de trend van de gemetem&Mtraties in de Haven van Antwerpen, VITO, 2011

15Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, (Her)evaluatie hotspotzones PM: een analyse van de gerseiofigentraties en een identificatie en
kwantificatie van de bronnen, VITO, 2012

16 Vlaamse Milieumaatschappljuchtkwaliteit in de Antwerpse haven en de Antwerpse agglomeratie. Jaarrap@bgf 2017.
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afkomstig van de zeeschepéetij hebbenn het bijzondereen impacter hoogte van de kades waae moeten
manoeuvreren en langere tijd stationair moeten draaierat leidt tot hogereNQO-concentratied” 8,

C. Straten en woonwijken met veel huishoudelifkeutverbranding

Houtkachels staan in Vlaanderen in voor ongeveer 36 % van geudoot, 45 % van de PM-uitstoot, 57 %
van deBaRuitstoot en 27 % van de uitstoot aan dioxines.

Voor de polluent P schatten wein dat de jaargemiddeldbijdrage van houtverbranding zich situeert rond de

2 pg/m3. In de winter kan deze bijdrage 6 pug/m3 bedrag@p. locaties waar extra veel hout wordt gestookt
(bijvoorbeeldeen woonwijk met veel huizen met een houtkachel) kan die bijdrage nog oplopen. Om die ophoging
in kaart te brengen, voerd€ITOIn de winter van 201§ 2016 in opdracht van délaamse Milieumaatschappij
(VMM) metingen uit in een woonwijk met veel houtleanding in Dessel’. Afhankelijk van de gebruikte
methode en omrekening varieerde de totale bijdrage door houtverbranding in de onderzochte wijk tijdens de
meetperiode tussen & en 150 >g PMio/m3. Alswe uitgaarvan de meest waarschijnlijke omrekeningsimade
schatten wein dat een derde van het aanwezige RNh de omgevingslucht tijdens de meetperiode toe te
schrijven was aan houtverbranding.

We vermoederdat dergelijke hoge concentratiebijdrages zich ook voordoen in andere woonbuurten met veel
houtverbranding in Vlaanderen.

D.[ dZOKGKI @SYNKS3IA2Qa

De luchtkwaliteit rond luchthavens wordt in belangrijke mate bepaald door het wegverkeer rond de luchthaven,
zoals in de zone Antwerpen en de ring rond Brussel. Daarnaast tonen recente siadgtes vlieguigen een
belangrijle bron zijn van ultrafijne deeltjes (UFR).2015 voerdale VMM daarom metingen uit vatuFPin de
omgeving vanBrussels Airporbm een beter beeld te krijgen van de impact van vliegtuigemissies op de
luchtkwaliteit in de directe omgeng. Uit de studie blijkt dat luchthavenactiviteiten bijdragen aan de
concentraties vatuFP Vooral de concentratie van de kleinste gemeten deeltjes2(l@anometer) is verhoogd

op locaties windafwaarts van de luchthaven. De bijdrage van de luchthaverulafijn stof daalt bij
toenemende afstand, maar is tot op minstens 7 km meetbaar. Er is een duidelijk verband tussen het aantal
vliegbewegingen, de windrichting en de concentratie van ultrafijn stof in de omgeving van de luchthaven.

Andere gemeten stoffie zijn weinig beinvloed door de luchthaven. De concentratie vam RBMiet verhoogd
nabij Brussels Airport. Het wegverkeer, en niet de luchthaven, is de voornaamste brBE€saiNQ..

E. Bronnen met Nuiitstoot op lage hoogte nabij vermesting®f verzuringgevoelige
vegetatietypes.

Wanneer stikstof (onder de vorm van N& NH) wordt uitgestoten op lage hoogte, kan datcombinatie met
verhoogde achtergrondconcentratiéa de nabije omgeving leiden tot een overmaat aan verredé of
verzuende depositievoor natuur Die problematiek is het grootste bij veeteeltbedrijven nabij vermestinjs
verzuringsgevoelige natuurgebieden. Maar het probleem kan zich ook voordoen bij industriéle bronnen met een

17 Departement Leefmilieu, Natuur en Energimalysevan de concentratievan NGy FA 2y ai2F Ay wnmp Sy (2812YadA3sS 21 NBy
18NQy-kaart ophttp://www.vmm.be/data/stikstofdioxideNOG;-jaargemiddelde

19 https:/iwww.vmm.be/nieuwsbrief/maart2017/houtverbrandingdraagt2019swinters-sterk-bij-aande-fijn-stofconcentraties
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uitstoot van NQ of NH:.. De bijdrage van de lokale inriald tot de totale Ndepositie in het nabijgelegen

natuurgebied kan daarbij oplopen tot meer dan 50 %, en de individuele inrichting kan daarbij instaan voor het

volledig invullen van de kritische depositiewaartdé.

In het kader van de Programmatische Aanpak StistBAAS)s deze problematiek uitvoerig in kaart gebraeht
is een beoordelingskader uitgewerkt voor de vergunningverlening aan bedrijven nabij RaQOgebieden
waar zich een overschrijding van de kritische depositiewaarde voorBadichten we verder toen paragraaf
275

26 SCOPE VAN DIT ACLIER

Dit actieplarricht zich op de verbetering van de kwaliteinvde buitenlucht in Vlaanderen.

Het plan stelt doelstellingen op de korte, middellange (2030) en la@@50 termijn maar focust qua
maatregelenpakkebp de periode tot 2030We actualiseren &t plan na vier jaar en waar nodiglllen we het
aanmet bijkomende maatregelen.

Uitgangspunt gor de afbakening van dscope aarpolluenten die aan bod komen in dit plasde lijst van
polluenten die het internationale beleidvat. op het Europese niveade kaderrichtlijnluchtkwaliteit (en
bijhorende dochterrichtlijnen) en de NEichtlijn, en op het internationale niveau de protolten in het kader
vanhet LRTARerdrag

SQ

NQ: NG en NO

NH;

NMVOS, inclusief benzeen

O3

PM, met specifieke aandacht voor Rivn PM s, BC en UFP

CO

persistenteorganischepolluenten (POR), metonder meerPAKQ (waaronderBaP = RA 2EA Y S &
de zware metalen As, Cd, Hg, Ni en Pb

= =4 =4 4 -4 4 -4 A -4

Om een specifieke focus in dit plan te houdmperken we de scope tot die polluenten waarvoor

1 degrensoverschrijdende dimensie belangrijk is

9 erin Vlaanderen een relevante problematiek van blootstelling is

1 bijkomendeactie nodig is voor het bereiken van de doelstellingen en het nakomenlearternationale
verplichtingen

1 ergeen specifieke andere Vlaamse actieplannen zijn die de problematiek voldoende aanpakken

Vlaanderen komt deerplichtingen van de LRTAPRotocolenrond POR en zware metalen volledig nd/el zijn

er voor deze polluenten nog lokale zones met verhoogde emissies en blootstelling aan deze polluenten. Voor
deze zones zijn er specifieke actieplannen in voege, zzmlatet opnieuw in dit generieke luchtkwaliteitsplan

aan bod komenHet gaatdaarbijonder meerom:

Sy

1 het Saneringsplanluchtkwaliteit voor de luchtkwaliteitszone Hoboken uit 2017, met aandacht voor de

polluenten lood, arseen en cadmiug@nder codrdinatie va Departement Omgeving

20 Instituut voor Natuur en Bosonderzoeldtmosferische stikstofdepositie en Natura 2000 instandhoudingsdoelstellingen in Viaan@érs

21 https://www.natura2000.vlaanderen.be/pas
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1 het Emissieplan Gerkuid, met onder meer aandacht voor dikelproblematiek(onder codrdinatie van
de stad Genkmet medewerking van de verschillende Vlaamse overhgden
T hetActieplanR A 2 E A y S ond@ntodtdihati€vamepartement Omgeving

De emissies vaRAKS (polyyclischearomatische koolwaterstoffermet alsbelangrijkste componenBaPR die
sterkt gelinktzijnaan fijn stofkomenin dit plan wel aan bod.

Voor COrespectera we alle grens en advieswaarden (EU en WG8)de buitenluchtruimschoots daarom
omvatdit plan geen specifieke acties

Het plan focust daarom op SONQ, NH, NMVOS, ©en fijn stof Inzake fijn stof gaat bijzondere aandacht uit
naar de fractie® Mo, PMs5, zwarte loolstof (BC), ultrafijistof (UFPEn PAIR die op het stof geadsorbeerd zijn.

2.7 INTERACTIEMET ANDERE BELEIDS&H Q {

Het beleid in andere domeinen heeft een impact op luchtverontreiniging en dit zowel op het Vlaamse als het
internationale niveau. Hierbij denken we in de eerste plaats laatrklimaat en energiebeleid (mindéander
energieverbruik leidt tot minder emissigsnaar ook het beleid rond verkeéde NQ-uitstoot is bijvoorbeeld

sterk gelinkt aan het aantal transportkilometees) materialenbeleid (cascadering houifpzier relevant.

Omgekeerd heeft het luchtbeleid een positieve impact op doelstellingen uitranibeleidsdomeinen, zoatke
kwaliteit vande speciale beschermingszonesnNatura 2000 en de volksgezondheid.

In deze paragraaf beschrijven wg2 2 NJ RS 06St SARAGKSYIF Q& 41 N RST S AyiSN
deze interacties in dit luchtplarekening is gehouden.

2.7.1 INTERACTIE MET HETMKAAT EN ENERGIEBELEID

Het klimaatbeleid en het luchtbeleid beogen allebei een vermindering van de emissies van een aantal stoffen in
de lucht, respectievelijk broeikasgassen en luchtverontreinigende emissegn3deze emissies in de meeste
gevallen van dezelfde bronnen afkomstig Zfrer een grote synergie tussen het klimaatplan en het luchtplan.

Zo beogen zowehet Vlaams klimaatbeleid (vermindering van de uitstoot van de broeikasgassen) als het
Vlaamseenergiebeleid (energiebesparing en meer hernieuwbare energie) een vermindering van het gebruik van
fossiele brandstoffenEen verminderd verbruik van vaste, vlioeibare en gasvormige fossiele brandstoffen in de
industrie, de transportsector, dandbouw en de gebouwenverwarmitgjdt tot een afname vade uitstoot van

NGO, SQ en PM (de polluenten die typisch ook vrijkomen bij de verbranding van fossiele brandstéfén).
uitzondering daarop vormt de verbranding van vaste biomassa (een hernégawdrandstof),waarvande
verbranding leidt tot meer uitstoot van een aantal stofferdan de verbranding varsommige fossiele
brandstoffen. Ot doet zich vooral voor bij de gebouwenverwarmirmnutverbranding wordt als biomassa
gerekend waarvan de emissim®gen afgetrokken worden van de broeikasgassen in tegenstelling tot de emissies
van gasen stookolieketels, madroutverbrandingeidt tot een fors hogere uitstoot van fijn stof en NO

Het effect van het klimaaen energebeleid op de uitstoot van NOSQ en PMnemen we meén de berekening
van de emissieprognoses. De modellenwigegebruikenvoor het opstellen voor de luchtprognoses zijn immers
dezelfde als de modellegie gebruikt worden voor de prognoses van broeikasgassekudpnen we vertrekken
van dezelfde aannames qua activiteitsgraden en brandstofverbruiken.

Hoofdstuk4.2enbijlageld . SA OKNA 2Q0A y 3 G geveR&waRe AzairiaheS aitO klimasdh 2 Q& 0
energiebeleidve gebruikenvoor het ogstellen van de emissieprognoses.

Het Vlaamse Energien Klimaatplarzaleen aantal maatregelen bevatten dierder invulling kunnen geven aan
de luchtkwaliteitsdoelstellingen
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2.7.2 INTERACTIE MET HEDOBALITEITSBELEID

Of we onze plandoelstellingen zullen halensterk afhankelijk vatle evolutie van de mobiliiteen het gevoerde
mobiliteitsbeleid. De transportsector is immers verantwoordelijk voor c&06&n de Vlaamse Némissies en
voor ca. 4%% van de emissiasanBC de schadelijkste fractie van fijn st@ie NQ- en BGemissiesvan lokaal
verkeer dragen bovendietot (meer dan) 50 % bij aan de lokale Nén BGconcentratiesEen reductie van de
transportemissies zal dan ook in belangrijke mate bijdragen aan het behalen van hplaf#d voor NQen in
mindere mate aan het behan van het NE@lafond voor PM. Reducties in de transportsector zijn verder van
essentieel belang om zo snel mogelijk overal de Europesenbi@ te halen en om tegeB050 een gezonde
leefomgeving te creérenDoor het grote aandeel van mobiele bronnen de NQ-uitstoot heeft de
transportsector ook een relevante bijdrage in het terugdringen van de verzuring en vermesting van ecosystemen
door de depositie van NOOok voor het verminderen van de piekconcentraties ozon is het belangrijk om de
NO-emissies va het transport te verminderen (naast ddMVOSemissies).

Verkeersemissies zijn afhankelijk varparametershet aantal afgelegde kilometsrde samenstelling van het
voertuigenpark en de emissiefactoren van de voertuigen (g/kiel Vlaame mobiliteitsbeleid heeft vooral
impact op de eerste parameter. Om onze plandoelstellingen te kunnen Haddaiben wedus nood aan een
mobiliteitsbeleid dat de mobiliteitsgroei op duurzame wijze onder controle krijgt en dat ervoor zorgt dat het
aantal gereden voertuiglometers daalt.Een daling van het aantal gereden voertuigkilometers heeft ook een
positieve impact op de geluidsniveaus.

Om tot een daling van de emissies in de transportsector te kois&hSy I yilf o06Sf SARaaOSyl N
Dit gebeurde bij de uitwerking van het ontwewvan hetMobiliteitsplan Vlaanderen en in afstemming met de
klimaatuitdagingen voor dsectoren die niet onder het Europeemissiehandelsysteem (EU EP&yallen de
niet-ETSsectoren (waarin transport een belangrijke rol speéthde combinatie vaeen bottomtupanalyse van

zowel desamenstelling van hetoertuigerpark als hetaantal afgelegde kilometsten een topdownanalyse in

functie vanhet veminderen van de breikasgasseis een geoptimaliseerd beleidsscenario uitgeweitkteit is

vervolgenseen sectorale doelstellingzoor het aantal gereden voertuigkilometeiafgeleid (zie 5.2.7. In

hoofdstuk 6 (Verwachteimpact van het actieplgnhgaan we na of het halen van de vooropgesteldet@ale
doelstellingemmet betrekking tothet aantal gereden voertuigkilometers amet betrekking totde samenstelling

van het voertuigenparkolstaa om orze plandoelstellingete bereiken

2.7.3 INTERACTIE MET HEXIRTELIJKBELEID

Naast het mobiliteitsbelél is ook het ruimteliji beleid cruciaal. We halen onze plandoelstellingen niet dis
ruimtelijke ordening niet de juiste condities schept.

Zoheeft het locatiebeleideensterke invloed op de mobiliteitsvraafpe Vlaamse regering erkent dit en stelt in

de strategische visie van hBeleidsplan Ruimt¥laandererals streefdoel voorop dat in 2050 meer mensen te
voet, met de fiets of in de toekomst eventueel met andere duurzame vervoersmodi naar hun werk of school
kunnen gaan en basisvoorzieningen vinden in hun directe leefomgeving. Het toekomstige ruimtelijke beleid
wordt op deze doelstelling afgestemBoor functies zoals wonen, werkem voorzieningen te verweven en
nieuwe woon en werkplekken zooptimaal mogealk in te planten beperkenwe het aantal fgelegde
voertuigkilometersen zode NQ-emissies(en geluidsemissies)an het verkeer (ziparagraaf2.7.2. Ook de
vrijwaring vansommige signagkbieden voor bebouwing is goed voor de lokale luchtkwaliteit omdat er in deze
gebieden geen of weinig luchtverontreiniging wordt gegenereerd en extra blootstelling op slecht gelegen locaties

2 Sectoren die niet onder het Europees emissiehandelssysteem voor emergisieve bedrijven vallen
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wordt vermeden. Fietsers en voetgangers die gebruik maken n@englauwe netwerken in plaats van drukke
verkeerswegenworden bovendien minder blootgesteld aan luchtverontreiniging.

Daarnaasthepaalt het ruimtelijle beleid ookin welkeomgeving de verkeersemissies terechtkomBit. heeft

een belangrijke impact op deconcentraties. Zo belemmert een aaneengesloten gebouwenwand de
luchtcirculatie waardoor de luchtverontreinigingstreet canyonlijft hangen en de lokale concentraties hoog
oplopen. Schermerhebben niet alleen een positieve impact op de geluidshindeaar zorgen ook voor
opstuwing en meer turbulenties waardoor de concentraties achter de schermen daleraf€akd houderis
belangrijk: hoe verder van de dm, hoe lager de concentratieblet ruimtelijke beleid bepaalt dusnee, via de
impact op de concematiesen op de blootstellinghoe gezond een leefomgevingi® strategische visie van het
Beleidsplan Ruimte Vlaanderen erkelie relatie tussen het ruimtelig beleid ende gezondheidook Een van

de kernkwaliteitenis namelijkdat de omgevingoveel mogelijk de schadelijkheid voor de gezondheid beperkt.
wdzZA YG St A21S LINR2SOGSY Sy LINPINIYYIQa Y2S4GSy RS €S
Op die manier draagt het ruimtelgkbeleid verder bijaan de doelstelling om teger2050 een gezonde
leefomgeving te creérefzowel op vlak van luchtkwaliteit als geluidshinder)

De principes uitle strategische visie van hBeleidsplan Ruimt&laanderereijn meegenomeiin het optimale
beleidsscenario bij de uitwerking van teitwerp Mobiliteitsplan Vlaanderen (zigaragraa.7.2. De uitvoering
van dezeruimtelijke principes bepaalt mee of we onze sectorale doelstellirgf tvetrekking tothet aantal
afgelegde voertuigkilometeraullen halenen zo ookof we onze pladoelstellingen bereiken (zie hoofdst6k

2.7.4 INTERACTIE MEHETNATUURBELEID

In en nabij groengebiedenis de Iluchtkwaliteit doorgaans beter omdat erinder bronnen van
luchtverontreiniging zijn en omdat bossen en andere vegetaties fungeren als fitér,en buffer voor
luchtverontreiniging. Daarnaast hebben ze belevingswaarde voor recreanten. In stedelijke context leveren
grotere parken en open ruimgeeen grote bijdrage aan het verbeteren van de lokale luchtkwaliteit. Maar ook

1

1t SAYSNE StSYSyiduSy @ly WT¥dzyOiArz2ySSt 3INRSYyQ 2F WaidSRS

het bestrijden van de luchtverontreiniging. Om deze redenen zettenin op groerblauwe netwerken,
G2S3ry1StAc|l 3INRSyYys adlRaNlyRoz2aaSysz @GSNENRSyAy13
& LIS St LM¥et befichte dnstrumenten stimuleren we herbebossing en zetten in op compensatie bij
ontbossing. Door de AgsRUPs worden openruimtebestemmingen (her)bevestigd.

We werkenaandetoepassingzan een ecosysteemdienstenbenadering, waardiij uitstek een voorbeeld is,

in integrale en gebiedsgerichte projecten. Bij het uitwerken van de princigese strategische visie van het
BeleidsplanRuimte Vlaanderenkan een voorbeeld hiervan de aanleg en inrichting van klimaatbuffers zijn in
combinatie met het vergroenen van steden, om bij te dragen aan het versterken van de lokale luchtkwaliteit.

Anderzijds kan de luchtverontreiniging ook een negatief effect hebben op de natuurkwatiegihiervoor
ingezette bronbeleid en herstelbeleid korwin bod irparagraal.7.50ver de Programmatische Aanpak Stikstof.
Daarnaastmoeten we verder inzetten op kwalitatief beheer van groen onder ahlilende vormen, met
bijzondere aandacht vodret verhogen van mengingsgraad inzake soortensamenstelling en structuurdiversiteit
van groenpartijen en vooral oolkanbossen. Instrumenten hiervoor zijn onder maechnische vademeca, het
aanbieden van opldingen en vormingen een uitbreiding van het stimuleringskader gekoppeld aan de
natuurbeheerplamenin stedelijke en randstedelijke context.

2.7.5 INTERACTIE MET DEOBRAMMATISCHE AANPRAKKSTOF

In april 2014 besliste de Vlaamse RegeringRegyrammatische Aanpak Stikstof (PA$) te maken. De PAS
vormt het kader om de depositie van stikstof in lijn te brengen met de Europese natuurdoelstellingen. In 2016
werden de basisprincipes en krachtlijnen van de Vlaamse PAS vastgelegd (conceptmosz Weagering, 30
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november 2016%. Een werkbaar evenwicht tussen een brongericht vergunningenbeleid en een effectief
herstelbeleid staat daarbij centraal. De uitstoot van stikstof wordt via brongerichte stikstofbeperkende
maatregelen en herstelmaatregel@p een planmatige wijze teruggedrongen waardoor er een daling van de
stikstofdepositie op Speciale Beschermingszé&hesrdt gerealiseerd. In uitvoering van de beslissing van de
Vlaamse Regering van 30 november 2016 wordt het ontwerp ProgrammadocumerttesrBoogrammatische
Aanpak Stikstof (PAS) verder uitgewerkt rekening houdend met de resultaten uit het (lopend®)Efan

proces (doelmatigheid en neveneffecten). Een evenwichtige combinatie van brongericht beleid (zowel generiek
als gebiedsgerichtherstdbeleid en flankerend beleid wordt verder uitgewerkt en geborgd via monitoring en
gepaste bijsturing.

Ophetvlak van stiktofbeperkende maatregelen zijn in de PAS twee sporen opgendreteerste spoor werkt
in op het generieke emissiereductiebeleidor stikstof De VMMmonitort de emissies van alle sectorep

jaarlijkse basis Indien blijkt dat een bepaalde sector zijn emissietaakstelling niet respectdgntkunnen
bijkomende maatregelenpgelegd worden

Het tweede spoor(gebiedsgericht beleid)estaat uit het invoeren van extra emissiereducerende maatregelen

bij bedrijven de een te hoge bijdrage leveren aan de overschrijding van de kritische depositiewaarde van
nabijgelegen Natur&2000-habitattypes®. Deze extra maatregeh kunnenzowel worden opgelegd op het

moment van (her)vergunningls door het wijzigen van vergunningsvoorwaarden tijdens de exploitatiede

beoordeling van de impact varergunningsplichtige activiteiteen de noodzaak tot het nemen van bijkomende
maatregelen te stroomlijnenworden afwegingskader(NH; en NQ) gehanteerd zijn praktische wegwijzet

opgesteld en zijnrekentods2 y 1 6 A { { ST R® { LISOATAS] @& RBROA@IESd Sakis (1 6 SR NA
een lijst vanNHs-emissiereducerende maatregelen en techniekeaaruit landbouwers kunnemputten om de

bijdrage van hun bedrijf aan de kritische depositiewaarde te reduceren.

De beslissing van de Vlaamse Regering van 30 novet@héstelt dat de PAS zal starten in 2020treen eerste
programmaperiode die loopt tot 2031 (met twee planperiodes 22225 en 2026031).

Het emissiereductiebeleid date in het kader van dituchtplanzullen ontwikkelemaar de polluenten NEHNQ

en SQ zal een positieve bijdrage leverean het realiseren van ddinnen de PA®eoogdedalingen van de
depositiedruk. Binnen dltichtplanontwikkelen wegeneriek emissiereductiebeleid ten aanzien van alle sectoren

en zetten zo ip een daling van de regionale achtergronddeposiiim de mate waarin een ecosysteem schade

ondervindt door verzurende of vermestende depositie te kwantificeren, maken we in dit Luchtbeleidsplan
ISoNHzA ]l Gy RS Wl NAGA A& Okdh hdeveal degbditie Gah verzirende 8f&gfmegténtdeNR S R/
aG2FFSy SSy S02aeaiSSY 1+Fy @OSNRNY3ISy T 2yRSNI RFG SNI T
evalueren wealgemene natuurkwaliteit in Vlaandergafgestemd op déeoordelingsmethode uihet Verdrag
Grensoverschrijdende luchtverontreinigingRTA)®. Binnen de ProgrammatiscianpakSikstof ligt de focus

op de SecialeBeschermingszonewaarvoor een specifieke beoordelingsmethode geldé dalingen van de

23 https://beslissingenvliaamseregering.vlaanderen.be/documeietv/516e8b06decl-11e9-aa720242c0a80002

24 Een Speciale Bescherm@zgne $BZ) is een gebiethit door een Eblidstaat werd aangewezen ter uitvoering van de Vogelrichtlijn of Habitatrichtlijn. Deze
gebieden zijn aangeduid om Europees beschermde habitattypes en soorten de kans te geven duurzaam te overleven en zselbiBdiogrsiteit te
bewaren. Samen vormen ze het Natu2900 netwerk.

25 Een Natura 2000 habitattype is een type levensgemeenschap van planten en diererof{laatierzone) met bijzondere geografische, abiotische en
biotische kenmerken, die zowel geheel natuurlijk als halfnatkuklinnen zijn, en die op Europees niveau worden beschermd. In Vlaanderen gaat het om 48
habitattypes.

26 https://www.natura2000.vlaanderen.be/documentepassendebeoordelirg
27De Voortoets Ifttps://www.milieuinfo.be/voortoets/) en de Impactscoretooh(tps://www.milieuinfo.be/impactscore/#}.
28https://www.ilvo.vlaanderen.be/language/ABE/NL/Onderzoek/Ammoniaémissiereducerendenaatregeleren-technieken.aspx

2 Zie hoofdstuk 22
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achtergronddepositie digve met dit luchtplanbeogen zijn een ondersteuning van de depositiedalingen die de
PASheoogt maar doen geen voorafnanap de verplichtingen die voortvloeien uit dBAS Hiervoor loopt een
afzonderlijk trajectzoals beschreven ide conceptnota aan Vlaam$&egering uit 2016waarbij de Vlaamse PAS
zal onderworp@ worden aan een plaMER en passende beoordeling die moeten uitwijzen of bijkomende
emissiereducties noodzakelijk zijn

2.7.6 INTERACTIE MEHET VLAAMSE PREVEEVH GEZONDHEIDSBEQEI

De Vlaamse overheid heefijf Vlaamsegezondheidsdoelstellingen gedefinieerd die ze in een bepaalde periode
wil behalenom gezondheidswinst op bevolkingsniveau te realiseren, waaronder de gezondheidsdoeldalling
Vlaming leeft gezonder in 202%e Vlaamse Regeringeurde deze doelstelling op 8 september 2017 goed

HetVlaame parlementkeurde de gezondheidsdoelstelling en het strategisch actieplan goed op 10 januari 2018

5831 S 3AST2yRKSAR&aR2StfaGSttAya 2YQF G &&ghd etdnyséderttair i KS Y |
gedrag, lichaamsbeweging, tabak, alcohol en drugs) en is ook gericht op een aantal levensdomeinen of settings

g NDAYYSY @22N) RST S (KSYIFIQa SSy (éltAiSAdGag2t LINBIS
settings werderook specifieke subdoelstellingen geformuleerd.

Dit luchtkwaliteitsplan wil inhaken op twee settings en respectievelijke subdoelstellingen, nadGejknde

0 dzdzNXi SGoédo Sy (i dzdzNE RS 6S3 y I FNJ 3ST 2yRKSARE dgeBB25SSNE G S
een toenemend aantal van de lokale besturen een preventief gezondheidsbeleid voert dat voldoende
kwaliteitsvol is. Via de maatregelen in dit luchtbeleidsplan ondersteunen en stimuleren we lokale overheden om

ook de gezondheidsimpact van luchtvetoginiging in hun gemeente terug te dringen. De tweede
subdoelstelling stelt voorop dat tegen 2025 de relevante beleidsdomeinen van de verschillende overheden een

0St SAR ©@2SNByYy RIG ISNAOKG Aa 2L KSU S Nk eReésen gy 3 S
een gezonde levensstijl, op zijn minst op niveau van omgevingsinterventies, afspraken en regelgeving.

Preventie kan via inwerking op risicofactoren en determinanten een invioed uitoefenen op de
gezondheidstoestand. Het luchtbeleidsplan stamrelatie tot deze factoren en determinanten via de fysische

omgeving, de leefstijl en de sociale omgeving. Gezondheid is ruimer beinvioed omdat het effect van
luchtkwaliteit mede bepaald wordt door de endogene factoren: genetische en in de levenstoeprven
FILOG2NByd {LISOAFAS] TS0 KSG LINBGSYyiAST 3ST 2yRKSARAD
vroegdetectie eninterventievamA £ A S$dz3 ST 2y RKSARa&aOKI RSd | S f dzOKi{i 65t SAl
Ay Ef LRt A anndhat cefehbileid, énGlt add BiNIR preventiey 6 St SARALINR IANI YY I ¢
3ST 2yRKSARa0St SARY WOoAYYSYYAfASdASNBtf I §SSNRS - 3ST 2yR¥
381 2yRKSARAa1 dzy RA3IS | | yRI OK {iphatfhen wé daiigicht vadrfloeddpeniD8 2 | y | f
Vlaamse Regering heeft, confer de bepalingen in het preventiedecreet (artikel 7), aandacht voor:

1 bevolkingsgroepen die kampen met kansarmoede;
1 bevolkingsgroepen die in een grotere mate zijn blootgesteld aan kgidggn van hun gezondheid;
1 de toegankelijkheid van het aanbod in de preventieve gezondheidszorg.

Speciale aandacht verdient de doelgroep (jonge) kinderen en jongeren. Zowel vanuit de medisch milieukundige
vakliteratuur als vanuit de grote internationalesiellingen die werken rond volksgezondheid, toxicologie,
(milieu)epidemiologie en gezondheid & milieu WO / 5/ X 9t! X 1 St 4K /FyFrREFEZ L!w
kinderen als prioritair aanzien.

30 http://www.who.int/ceh/en/
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In hoofdstuké geven we aamn welke mate de maatregelen uit dit plaok bijdragen tot het beperken vase
3ST 2yRKSARANRAAO2Q4 Gl y f dZOKGGBSNRYINBAYAIAYID

Binnen de internationale gemeenschap groeit de bezorgdheid om de gezondheid van kinderen beter te
beschermen tegen binnenluchtvervuiling. Vooral in voertuigen is het probleem van de binnenluchtvervuiling ten
gevolge van roken acuut: roken in de auto vemaakt tot 27 keer hogere concentraties aan kankerverwekkende
stoffen dan roken in huigdetVliaamsdParlementheeft daarom het roken in de auto in het bijzijn vaé-jarigen
verboden via het decreet houdende de luchtkwaliteit in het binnenmilieu van wigen (21/12/2018) dat in
voege is sinds 9 februari 2019

2.7.7 INTERACTIE MET HEEILBID ROND BINN¥#NLIEU

Aangezien we het grootste deel van de dag¥@innen doorbrengen is ook de kwaliteit van deze binnenlucht
zeer belangrijk. Buitenlucht heeft edrelangrijke invioed op de binnenlucht. Een aantal polluenten zoals PM,
NG en BC, die gemeten worden in het binnenmilieu, komen immers grotendeels of voor een deel uit het
buitenmiliet’. Specifiek voor verkeerspolluenten blijkt dit ook uit HSEAP®Nderzoek? van het Departement
Omgeving de VMM en het Agentschap Zorg en Gezondheldt in 2012 de impact van luchtverontreiniging
onderzocht op schoolgaande kinderen. Uit dit onderzoek bleek dat er een sterke invioed is van de
buitenluchtkwaliteit en van de verkeersdrukte op de luchtkwaliteit in de klaslokalen. Het onderzoek toonde ook
een \erband aan tussen de afstand tdichtbijgelegenwegen, de aanwezigheid van grote wegen, het aantal
voertuigen in een straal van 500 tot 1000 m rond de woning en de intensiteit van zwaar verkeer in de straat en
de verscheidene stoffen die betrokken zijjpdmtstekingsreacties van het lichaam.

De manier waarop gebouwen worden geventilegsteen belangrijke invloedsparameter. Het merendeeldan
woningen en openbare gebouwen heeft (nog) geen ventilatiesysteem. Verse lucht in deze woningen komt enkel
binnen door kieren en spleten of doonanuele ventilatiezoals ramen openen of op een kier zetten. Onderzoek
geeft aan dat dkwaliteit van debinnenlucht in deze gebouwen onvoldoende kan zijn en dat polluenten, die
afkomstig zijn uit de buitenlucht, zich kuemophopen door onvoldoende luchtverversthg

Deenergieprestatieregelgevin@EPBregelgevinylegt op dat er in hieuwbouw en bepaalde renovatigjecten

in woningen en openbare gebouwen een ventilatiesysteem nkoatenmet een gegarandeerd debiet. Meestal
wordt gekozen voor een ventilatiesysteem van het type C of D. Systeem C werkt met mechanische afvoer en
natuurlijke aanvoer. De aanvoer gebeumbat roosters in ramen of muren, de afvoer door een ventilator.
Mogelijke polluenten in de buitenlucht kunnen bij een systeem C in de praktijkgaieakkelijkverwijderd
worden uit de binnenkomende lucht. Er is meestal ook weinig keuzemogelijkheid vopidatsten van de
aanvoeropeningen. Vervuiling door verkeer of andere bronnen kan daarom in de binnenlucht terechtBimen.
een systeem D wordt de lucht mechanisch-samafgevoerdOmdat de lucht hier binnenkomt door één opening
zijn er meer mogelijkhesh om vervuiling zoveel mogelijk te vermijden door een goede plaatsing van de
aanzuigopening. Er bestaat echter ook een risig@aanzuiging vawvervuilde lucht (afkomstig van kachels of het
verkeer) bijvoorbeeldbij een slechte plaatsing.

31 Departement Leefmilieu, Natuur en Enerdiéanders Indoor Exposure SurveyTO, 2007

2Ttudie!uitgevoer d! Metihgenpvenrultrafijh $tof im \daand®véh ep Hotspot(s) voor de blootstelling aanverkeerspolluenterb !
(2011/MRG/R/286)
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Bij neuwe of gerenoveerde woningerkrijgt luchtdicht bouwenook veel aandacht. Verse lucht wordt dan
voorzien door het ventilatiesysteem en niet meer door natuurlijke ventilatie (bv. kieren en spleten). Buitenlucht
wordt dus enkel via het ventilatiesysteem aangevoela daarom ook niet uitgezédanworden.

Fijnstoffilters kunnen de blootstelling aan verkeersgerelateerde luchtvervuiling verminderen. Een belangrijk
aandachtspunt hierbij is weten regelmatige vervanging vate filters eneen goed onderhoud vaiet
ventilatiesysteem. Bij slecht onderhoud of ontwerp van deze systemen, bestaat het risico dat de luchtkwaliteit

in gebouwen slecht wordf. De combinatie van Piilters en actief-koolstoffilters kan de geur en RM
concentraties ald S @2t 3 @Oly K2dziNR2]1] DSNYAYRSNByd 55 KAYRSN @
verminderen echter niet significatt

Voor de binnenmilieuproblematiek is er in Vlaanderen sinds 2004 een wetgevend kader voorzien voor woningen
en publiek toegankelijke elpouwen. In het Besluit van de Vlaamse Regering houdende maatregelen tot
bestrijding van de gezondheidsrisico's door verontreiniging van het binnenmilieu van 11 juni 2004, gewijzigd bij
het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 2018, kortweg hedrbitieubesluit (uitvoeringsbesluit bij het
Preventiedecreet), zijn richtlijnen opgenomen die een gezond binnenmilieu omschrijven, onder de vorm van
richtwaarden en interventiewaarden voor een aantal fysische, chemische en biotische factoren in het
binnermilieu. Het doel is de bewoners en gebruikers te beschermen.

Via de maatregelen in dit luchtbeleidsplan willen we de luchtverontreiniging in de buitenlucht terugdringen. Door
de belangrijke interactie tussen de buiteen binnenlucht draagt dit plan ookjaan een verbetering van de
binnenlucht en meer specifiek aan het terugdringen van blootstelling in gebouwen aan fijn stof en in mindere
mate aan N@

33 Departement Leefmilieu, Natuur en Energie en Vlaamse Milieumaatschapaguin, 2012

34 Departement Omgevindyomestic ventilation systems and pollutions from wood dwstion,VITO, 2017
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3 DOELSTELLINGEN

In lijn met de Europese doelstellingen (zie paragia8f en de doelstellingen van de Vlaamse Regering (zie
paragraaf2.4) en afgestemd op de WGO@rmulerenwe volgende strategische doelstellingen:

Op korte termijn (zo snel mogelijk) zorgen we ervoor date nergens in Vlaanderen de Europefe
luchtkwaliteitsnormenen/of streefwaarderoverschrijderen datwe de emissieplafonds voor 202@&len

Opmiddellange termijn(2030)bereiken we de emissieplafonds voor 2030. Miézen een gelijkaardig pad vogr
Vlaanderen als voor Europa eve streven naar eeinalveling vande gezondheidsimpact ten gevolge van
luchtverortreiniging zoals bepaald door de WG@n opzichte varR005 enwe dringen de opperviakte val
ecosystemen waar de draagkracht voor vermesting of verzuring wordt overschreden met een derderefug
opzichte van2005. We streven ernaar om in 2030 het aantalensen dat woontop een locatiewaar de
jaargemiddelde N@concentratie hoger is dan de W&dvieswaarde in elke gemeente te halveren ten opzichte
van 2016 Zolang de WGO geen nieuwe advieswaarde voor de langdurige blootstelling adre&fObepaald
nemen we hierbij 20 pg/ms als streefdoel aan

Oplange termijn (2050)brengen wede luchtvervuiling door antropogene bronnen, zoals industrie, landhglw
gebouwenverwarmingn verkeer, drastisch teru§Ve streven ernaar dat de luchtkwaliteit in Vlaanderen gelen
significante negatieve invlodtkeft op de gezondheid van haar bewongrsals bepaald door de WGENn dat
de draagkracht van ecosystemen niet meer overschreden wdémddit plan hanteren we danak de WGO
advieswaarden als langetermijndoelstelling. Dit betekent dat de concentraties in 2050 nergens hoger mofjen zijn
dan de advieswaarden van de WGO.

Er is indit luchtkwaliteitsplanbijzondere aandacht vogplaatsen waar veel mensesn ecosystemenvorden
blootgesteld aan hoge concentraties van luchtverontreinigibgze specifieke plaatsen benoemen we in
paragraaf2.5.3

Deze strategische doelstellinggartalen wein een aantal operationele doelstellingen inzake luchtkwaliteit, de
impact ervan op de gezondheid en op ecosystemen en emissies.

3.1 DOELSTELLINGENET FINALITEIT GEZDNEID

3.1.1 KORTETERMIINDOELSMNEEEN

Op korte termijn willen we de huidigéuropese luchtkwaliteitsnormean streefwaarderter bescherming van
de gezondheid zo snel mogelijk halen. Deze norsteanvermeldin Tabel4.
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Tabeld: Europes@renswaarden (GWAn streefwaarder(SW)ter bescherming van de gezondheid

Polluent Middeling Maximum Goncentratieniveau Datum in werking
stijd aantal (Mg/m?3) treding

toegelaten
overschrijdinge
n/jaar

Dag 50 01/01/2005
Jaar 40 01/01/2005
Jaar 25 01/01/2015
Jaar 20 01/01/2020
Jaar 20 01/01/2015
Jaar 15,7 01/01/2020

Uur 18 200 01/01/2010
Jaar 40 01/01/2010*
Uur 24 350 01/01/2005
Dag 3 125 01/01/2005
8-uur 25 120 01/01/2010

BaP(SW) Jaar 0,001 01/01/2013
Jaar 5 01/01/2010

* GGBIlgewestelijkegemiddeldeblootstellingsindex3-jaarsgemiddelde Pk cconcentratie op stedelijke
achtergrondplaatsen (gemeten te Brugge, Gent, Antwerpen)

*+22NJ RS fdzOKG1 6l tAGSAGAT 2ySa . 9Cnm{ WI theefge Etropese SNILISY Q
Commissie aan het Vlaamse Gewest uitstel verleend tot 1/1/2015

73.1.2 LANGETERMIIJNDOELSTRGEN

Op lange termijn is het onze ambitie dat de luchtkwaliteit in Vlaanderen geen significante negatieve
gezondheidseffecten meer heefip haar bewoners. Om de gezondheidsimpact van luchtvervuiling tot een
minimum te beperkepmoeten de concentraties aan veilende polluenten dalen tot onder een bepaald niveau.

In de internationale literatuur vinden we een waaier aan drempelgezondheidskundige advieswaarden terug
maar deadvieswaardewan de WGO vormen wereldwijd de belangrijkste referentie. In dit iptarteren we dan

ook de WGeadvieswaarderals langetermijndoelstelling. Dit betekent dat de concentraties in 2050 nergens
hoger mogen zijn dan dedvieswaardewvan de WGO. Op die manier sluiten we ons volledig aan bij de Europese
strategie (zie2.3).

De huidige WG@advieswaarderzijn opgenomen ifTabel5. Sinds de publicatie ervan in 2006 is de bewijslast
over de negatieve gezondheidseffecten van luchtverontreiniging sterk toegenomen. In 2013 werden alle
relevante wetenschappelijke bewijzen over de gezondheidsaspecten van luchtverontreiniging eldrzam
onderzocht in hetReview of evidence on health aspects of air polluffomject (REVIHAAP. Een belangrijke
conclusie uit dit project was dat ook onder bepaakftvieswaardervan de WGO nog gezondheidseffecten
optreden. Deze vaststelling vormde voor de WGO de aanleiding om de bestidswaardere actualiseren.

Het actualisatieproces is opgestart in 2016 en zal vermoedelijR020 afronding krijgen De WGO
advieswaardenen bijgevolg ook de langetermijndoelstellingen vanpttin, zullen dus nog wijzigen.

35 Wereldgezondheidsorganisati Review of evidence on health aspects of air pollutienihaap project. Technical report, 2013
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Tabel5: Huidige WG@advieswaarden

50

Jaar 20
Dag 3 25
Jaar 10
Uur 200
Jaar 40
8 uur 100
10 min 500
Dag 20

Hoe de nieuwe WG@dvieswaarderer exact uit zullen zieis nog niet volledig bekendHet advies van 27
experten bij de start van hetctualisatieproce® geeft ons echter wel al enkele indicaties

=

=

=

=

=

=

==

Voor PMskomenbeide advieswaarderin aanmerking voor actualisatieamdat recente studies aantonen

dat ook beneden de huidigalvieswaardemignificante gezondheidseffecten optreden. Verdigner steeds

meer indicaties dat er al negatieve gezondheidseffecten voorkomen bij veel kortere middelingstijden
(bijvoorbeeldna 1 uur) dan vroeger werd aangenomen.

Voor PMgkanhet relevant zijn om ekel naar de gezondheidsimpact van de grove fractie (tussen 2,5 en 10
pum) te kijkenin plaats vamaar de gehele fractie (alles < 1@)omdat het risico op kanker quasi identiek is

als voor PMsen het belangrijk is om de specifieke gezondheidseffectendeagrove natuurlijke fractie
(opwaaiend stof of woestijnzand) te begrijpen

Voor NQ komt de huidige advieswaardeoor de langetermijnblootstellingn aanmerking voor actualisatie
omdat beneden 40 pug/m?3 nog significante gezondheidseffecten optredennBasiis onderzoek nodig om

na te gaarof er naast eermadviesvaarde voor N@ook een apartexdviesvaarde voor NOhodig is

Voor Q is verder onderzoek nodig. Er zijn belangrijke indicaties dat ook een langetermijnblootstelling aan
0zon negatieve gezondhaseffecten veroorzaakt. Dit kan leiden tot de ontwikkeling van een bijkomend
advieswaarderoor de langetermijnblootstelling aan ozon.

Ook voor S@is verder onderzoek nodig, ook naar de langetermijnblootstelling, waar momenteel geen
advieswaardevoor bestaat.

Voor BC en UFP bestaan tot op heden gadvieswaardenVerder onderzoek daartoes nodig. Voor UFP is

er nog onvoldoende wetenschappelijk bewijs om de ontwikkeling varadeieswaardee overwegen. Voor

BC zijn al meer resulien beschikbaadie nog grondignoetengeanalyseeravorden De vraag ofrvoor BC
eenadvieswaardenodig iskan beter in een later stadium worden behandeld.

Tot slot raden de experten ook aan om tijdens het actualisatieproces naast de traditionelenpetwok
systematisch CO mee te nemen als een luchtverontreinigingspolluent (en dus niet louter in kader van
richtsnoeren voor het binnenmilieu).

De WGOormuleertgeenadvieswaardewoorBaPen benzeeromdat er geen veilige waarden bestadde WGO
drukt de schadelijkheid vadeze stofferuit als het aantal extra kankergevallen bij een levenslange blootstelling
aan een bepaalde concentratie. Dit kowtor BaPneer op 1 extra geval o000 bij1,2 ng/m?, 1 op 100.000

bij 0,12 ng/ni en 1 op 1.000.000 hij,012 ng/n¥. Voor benzeen is dit 1 extra geval op 10.60A7 ug/n¥, 1 op
100.000 bij 1,7 pg/men 1 op 1.000.000 bij 0,17 ugm

36Wereldgezondheidsorganisatie, WHO Expert Consultation: Available evidence for the future update of the WHO Global ABuRigilitys (AQGs), 2015
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3.1.3 MIDDELLANGETERMIJNHDSTELLINGEN

Tegen 2030 willen we de gezondheidsimpact van luchtverontreiniging halvereapzichte van2005. We
richten ons hierbij volledig op het Europese luchtkwaliteitsbeleid ZZ8 en gebruikerdaartoe, net als in de
Europese luchtkwaliteitsrafgpten, het aantal vroegtijdige sterfgevallen door langdurige blootstelling aan
PMs 7 als indicator De WGO beschouwt PM als de belangrijkste polluent om het effect van
luchtverontreiniging op de gezondheid in kaart te brentemn 2005 waren er in Vimderen 6040 vroegtijdige
sterfgevalled® toe te schrijven aan de blootstelling aan PM

We streverernaarom in 2030de gezondheidsimpactoor blootstelling aarPM; s te halverenten opzichte van
2005.

Het aantal vroegtijdige sterfgevallen dotangdurige blootstelling aan PiMis een goede indicator voor de
gezondheidsimpact van luchtverontreiniging op regionaal niveau. Het REVbtdé&Rzoekvan de WGQuijst
echter ook op verhoogde gezondheidseffecten in de nabijheid van wegen. Deze gezeaftaeidn kunnenve
niet verklarendoor de langdurige blootstelling aan RPdbmdat de PMs-concentraties in Vlaanderen vrij
homogeen verdeeld zijn en dus niet kenmerkdraber zijn langs wegen.

Om de gezondheidseffectetan luchtverontreiniging zo goedagelijk in kaart te brengelis dus een bijkomende
indicator vereistdie de verkeersgerelateerde gezondheidseffecten mee in rekening brejtghet REVIHAAP
onderzoek blijkt dat BC en M@oede indicatoren zijn voate verkeersgerelateerde gezondheidseffen: zowel

de BCals de N@concentraties zijn sterk verhoogd in de nabijheid van wegen. Dit blijkt ook uit eigen analyses:
in een verkeersgericht meetstatioveroorzaakthet lokale verkeemmeer dan de helft van de gemeten NO
concentraties (ziparagra&2.5.3.

Als indicator voor de verkeersgerelateerde gezondheidseffebtarieren wehet aantal mensen dawvoont op
een locatiewaarde jaargemiddeldeNOGy-concentratie hogers dande advieswaardean de WGOWe beperken
ons enkel tot deNGQOadvieswaardevoor NG, zolang er voor BC geen W@@vieswaarddestaat.De huidige
advieswaardezan de WGQ@oor de langetermijnblootstelling aan M@edraagt momenteel 40 pg/mbe WGO
erkent echter dat ook onderdeze waardebelangrijke gezondheidseffecten optredaesn laat de huidige
advieswaarderdaarom actualiserefzie 00k3.1.2). Zolang gen nieuve WGQadvieswaardes/oor NQ bepaald
is, nemen we 20 pg/m?3 alstreefdoelaan Het HRAPHBnderzoek van de WG&schuift die waardeaar voor als
de drempel vanaf wanneer hesico op vroegtijdige sterfte door een langdurige blootstelling aapiN@kening
moet worden gebracht bij kostenbatenanalyses.

In 2016 woonden ongeveer Bmiljoen Vlamingen op locaties waar de jaargemiddelde-blihcentratie hoger
was dan 20 pg/m3Het aantal blootgesteldens niet homogeen verdeeld over Vlaanderen, aangezien
verkeersntensiteit en-problematiek zelf ook zeer locatiespecifiek is. Tegen 2030 wilkehet aantal mensen
dat op een locatiewoont waar de N@concentratie voor eerverhoogd gezondheidsrisico zorgtet de helft
reduceren. Deze ambitie willen vir afstemming met het lokale beleid elke gemeente realiseren en niet louter
globaal voor Vlaanderen. Op die manier kunnen we de knelpuntlocaties beter detectdez® zij immers

37 Merk daarbij wel op dat het aantal mensen dat getroffen wordt door vroegtijdige sterfte slechts een deel van de ziektelasMindert extreme effecten,
zoals ziekenhuisopnames, doktersbezoeken en medicatiegebruik kunnen onvoldoende gekwantificeerd worden.

38\Wereldgezondheidsorganisatie, Review of evidence on health aspects of air potjREEWIHAAP Projectechnical report, 2013

®hL) ol ara @ty S$A3SYy o0SNB1SyAy3dsSy ¢2t35ya RS YSGK2RAS| dcdbgesdhdReidsipacd A 2 | 38 .
Ay 1FFENI ONBY3G OFy AyFNI &0 NHOG dzd2NLINE 280G Sy RAS 6 S3 BiBeal, REMIERWIOISY 2F ISy SNB|

40 Wereldgezondheidsorganisatie Europtealth risks of air pollution in EurogeHRAPIE project Recommendations for concentragiesponse functions for
costcbenefit analysis of particulate matter, ozone and nitrogen diox20E.3

41 Omdat we rekening houden met de impact van de bebouwing olpkieNQO,-concentraties kunnen we enkel aangeven hoeveel mensen in 2016 woonden
op een locatie waar de jaargemiddelti,-concentratie hoger was dan 2@/m3. Deze gegevens zijn niet beschikbaaroor het jaar 2005.
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lokaal- en doelgerichter actie ondernemen om de verkeersgerelateerde gezondheidseffecten te reduceren. Ook
het lokale beleid is hierbij van belang. Knelpunten komen immers zowel langs gelsegmeentewegen voor.

We streven ernaar om in 203@et aantal mensen dat woontp een locatiewaar de jaargemiddelde NO
concentratie hoger is date WGOadvieswaardén elke gemeente te halvereremn opzichte var2016.Zolang de
WGO geen nieuwe advieswaarde voor de langdurige blootstelling aahé¢® bepaald nemen we hierbij 20
pg/m3 als streefdoel aan

We actualiseren itl luchtbeleidsplarelke 2 jaar en herzien hetindien nodig4-jaarlijks(zie 7). Bij de herziening
zullenwe evalueren hoe wele meest recente WG@dvieswaardempnemen

3.2 DOELSTELLINGEN INEXEGETATIE BENCOSYSTEMEN

3.2.1 KORTETERMIJNDOELSMNEEEN

De huidige Europese luchtkwaliteitsnormen, dign geformuleerd ter bescherming van de ecosystemen, en die
we zo shel mogelijk overal in Vlaanderen willen nalewgnweergegeven irrabel6. Voor O; geldt op korte
termijn geen grenswaarde maar wel een streefwaarde.

Tabel6: Europesgrenswaarden (GW) en streefwaarde (S#/)bescherming van de vegetatie

Polluent Middelingstijd Maximum aantal Concentratieniveau AQOTA40, in Datum in

toegelaten (ng/md) pg/ms3.h)*2 werking
overschrijdingen/jaar treding

jaar 30 01/01/2010
(GW)

jaar en winter 20 01/01/2005
(GW)

Oz (SW) vijf jaar 18.000 2010%

3.2.2 LANGETERMIIJNDOELSTRGEN

Om de mate waarin een ecosysteem schade ondervindt door verzurende of vermestende depositie te
kwantificeren,maken we gebruild - y RS Wi NAGAAZOKS flaidQe 5+r4d Aa SSy g4t
verzurende of vermestende stoffen een ecosysteeyi ka@ SNRNI ISy T 2y RSNJ RIF G SNJ NRA aA
lange termijn. In Vlaanderen zijn voor de ecosystemen bos, heide en grasland kritische lasten bepaald. De
kritische last vermesting is bepaald op basis van een massabalans voor het element Btékétdtische last

verzuring is bepaald op basis van een massabalans voor potentieel zuurvormende en zuurbufferende stoffen. Op

lange termijn (2050%treven weer zowel op Europees als Vlaams niveau naar dat de kritische lasten voor
verzurende en vermestele depositie niet meer worden overschreden en dat de draagkracht van ecosystemen

42De AOT40 (= Accumulated Ozone Exposwer a Threshold of 40 ppb (= 80 pug/ms3)) voor vegetatie telt alle overschotten boven 80 pg/m3 op van alle
uurwaarden tussen 8h en 20h MET (Midden Europese Tijd) in de maanden mei, juni en juli (= groeiseizoen). Deze indilcaglot tierb@schermingan
landbouwgewassen en (sefmatuurlijke vegetatie. De AOT40 kwantificeert enkel de blootstelling aan ozon en dus niet de daadwerkelijke ozonopname (en
dus schade) van de vegetatie.

432010 is het eerste jaar waarvan de gegevens gebruikt worden bij luetrdelen van het naleven van de streefwaarde tijdens de volgende vijf jaren.
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bijgevolg niet meer wordt overschredem zo via het luchtbeleilij te dragenaan het realiseren van Europese
natuurdoelstellingen

Voor ozonschade aan vegetatiman wevoor de lange termijn (2050pnder andereuit van de Europese
langetermijndoelstelling, zoals weergegeveabel7.

Tabel7: Europese langetermijnddéstelling ter bescherming van de vegetatie

Polluent Middelingstijd Maximaal aantal toegelaten Langetermijrdoelstelling
overschrijdingen/jaar (AOT40, in pg/ms3.hy*
Os Jar 6.000 geen
datum

Een beperking van de langetermijndoelstelling op basis van AOT40 is dat deze een indicatie geeft van de
blootstelling aan ozon, maar niet van de effectieve hoeveelheid ozon die de huidm@pujesnenen de
vegetatieschade die bijgevolg optreedt. De gewiwid aan ozonschade is immers verschillend van
vegetatietype tot vegetatietype, en kan ook overheen de jaren sterk variéren afhankelijk van de meteorologische
omstandigheden. Daarom formuleren we ook een langetermijndoelstelling op basis van de inBio&i De

POD is de fytotoxische ozon dosis of de geaccumuleerde stomatale opname van ozon boven een bepaalde
drempelwaarde Y. De drempelwaarde Y wordt uitgedrukt in nmol/m2 bladopperviakte per secontkODe

wordt uitgedrukt in mmol/mz2 bladoppervlaktéoverheen het vegetatieseizoen). Per vegetatietype is een kritiek
niveau gedefinieerd op basis van dessponsrelaties. We stellen voorop dat in 2050 voor geen enkel
vegetatietype het kritieke niveau nog wordt overschreden.

In 2050 doen zich geen ovelsigdingen meer voor van de kritische lasten voor vermesting en verzufieg|
respecteren @ Europese langetermijndoelstelling voor ozon (AOT40) van 6000 ug/m3.h emrale
overschrijdende kritieke niveaus die per vegetatietype zijn vastgelegd op asisle POL) (de fytotoxische
ozondosis boven een drempelwaarde Y) nergeest.

3.2.3 MIDDELLANGETERMIJNHDSTELLINGEN

Tegen 2030 willen we de oppervlakte van ecosystemen waar de draagkracht voor vermesting of verzuring wordt
overschreden met een derde terugdringtam opzichte var2005.Tabel8 geefthet aandeel van de oppervlakte
natuur met overschrijding van de kritische last voor vermesting en voor verzuring in het jaar 2005 weer, evenals
wat dat betekent voor de doelstelling voor 2030.

44De AOT40 (= Accumulated Ozone Exposure over a Threshold of 40 ppb (= 80 ng/m?)) voor vegetatie telt alle overschott@ubbweioBvan alle
uurwaarden tussen 8h en 20h MEWidden Europese Tijd) in de maanden mei, juni en juli (= groeiseizoen). Deze indicator is bedoeld ter bescherming van
landbouwgewassen en (sefmatuurlijke vegetatie. De AOT40 kwantificeert enkel de blootstelling aan ozon en dus niet de daadwerkafifename (en

dus schade) van de vegetatie.

45 Ontwikkeld in het kader van ICP vegetation. Zie onder meer paragraaf 12.4 van hebNIMMILJ2 NIi W[ dzOK G 1 6| t A & Banderslagy KSG ¢ F |
AYYA&aASyS$ S hupSicpvenatation@eh Sofuk/publications/documents/FinalnewChapter3v40Oct2017_000.pdf
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Tabel8: Aandeel (%) van de oppervlakte natuur met overschrijding van de kritische last voor vermesting en verzuring in héi,jeaegal3
het afgeleide doel voor het jaar 2030

Aandeel (%) met Doel 2030
overschrijding kritische
last Vermesting Verzuring Vermesting Verzuring
Alle natuur 92 69 61 46

0S 100 75 67 50
Heide 100 62 67 41

Soortenrijk grasland 73 55 49 37

In 2030dringenwe de kritische last voor vermestirtgrug zodat die in minder daél % van de opperviakte
natuur inVlaanderennog overschreden wordtde kritische last voor verzurirdringen we terug zodat die in
minder dand6 % van de oppervlakte natuur in Vlaander@y overschreden wordt

33 EMISSIEDOELSTELLINGE

De Europese milietlen gezondheidsdoelstellingen voor 203(n met het rekenmodelGreenhouse GasAir
Pollution Interactions and Synergi@AIN$® vertaald naar emissiedoelstellingen per lidstadét GAINSnodel
heeft de op Ekhiveau goedkoopste oplossirdmerekendom de doelgellingen uit de thematische strategie
luchtverontreiniging (zie paragraaf3), en danin de eerste plaats de vermindering van de gezondheidsimpact
met de helft, te realiseren. Het modédieeft hierbij rekeninggehoudenmet grensoverschrijdend transport van
verontreinigng, chemische reacties tussen polluenten en met maatregelen die de lidstaten al gehebtzm.

Het modelheeft de emissies dus eerdty R A SveriNiBd8idiva&@ dle reductie goedkoop is en leidt tot
verminderde blootstelling van veel mensen.

De uitkomgen van het GAINSodel zijn na politieke onderhandelingen, in de NEtlijn (2016/2284)
opgenomen albindende nationale reductiedoelstellingeBeze doelstellingenoor de jaren 2020 en 2030 zijn
geformuleerd als een reductiepercentagen opzichte an 2005. De doelstellingen voor 202Qijn louter
gebaseerd op een doorrekening van het lopende beleitheld en TabellOvermeldende reductiedoelstellingen

voor Belgié voor respectievelijk 2020 en 2030, samen met de gerapporteerde emissies voor 2005 (zoals
gerapporteerd in februar2018).

Deze Belgische doédlingenzijn, op basis van de gegevenshiet GAINSnodel, vertaald naar doelstellingen
voor elk gewest uitgedrukt in absolute emissigsor het berekenen van de totale doelstellingen per gewest is
uitgegaan van de activiteitsniveaus in 2012 waarbijgeivest per eenheid van activiteit in 2030 eenzelfde
emissieniveau moet bereiken (bv. een gemiddelde uitstoot van x kgoBiHvarken). Dus als een gewest voor
een bepaalde activiteit in het verleden al meer reduétispanningen heeft geleverd dan een andewest, dan
zal dat gewest richting 2030 minder inspanningen moeten leveren dan het andere gewest.

De opdelingnaar gewestelijke doelstellingen Bveneens vermeld in de tabelleMussen haakjess de
resulterendeprocentuelereductieten opzichte var005 gegeven.

46 Het GAINSnodel is ontwikkeld door het International Institute for Applied System Analygip:(/gains.iiasa.ac.at/model9/ Het model is ontwikkeld om in
functie van vooraf omschrevetoelstellingen (zoals daling van gezondheidskosten en daling van het areaal natuur met overschrijding van de kritisghe lasten
kostenoptimale reductiestrategieén door te rekenen.
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Tabel9: Belgische reductiedoelstellingen voor 2020 en verdeling over de gewfésten

Emissie BE Reductie Emissieplafond 2020 (K
2005 (kt) doelstellingBE
2020 (% t.0.v.
2005)

1791 1003 724 4,7
(-42%) (-41%) (-41 %)

81,0 439 258 17
(-55 %) (-42 %) (+80 %)

27,8 142 11,3 0,5
(-24%) (-26 %) (-17 %)

1152 731 368 46
(-22%) (-21%) (-23 %)

745 441 304 0,0
(7%) (-4%) (-78 %)

|_b

Tabell10: Belgische reductiedoelstellingen voor 2030 en verdeling over de gewésten

Emissieplafond 2030 (k)

Emissie  Reductiedoelstelling
BE 2005 BE 2030 (% t.0.v.
(kt) 2005)

- 303,5 -59% 124.4 71,8 494 3,2
(59 %) (-60 %) (-60 %)

1421 -66 % 48,3 32,5 15,4 0,4
(-66 %) (-65%) (61 %)

34,8 -39% 21,2 11,9 8,8 0,5
(-37 %) (-43%) (-19 %)

145,8 -35% 94,8 58,8 32,1 3,9
(-37%) (-31%) (-35 %)

78,8 -13% 68,6 41,5 27,0 0,1
(12%) (-14%) (-0 %)

NG
Q
I_b

47 Exclusief de emissies van N&d NMVOS uit mestverwerking en landbouwgrondemdat deze emissies expliciet zijn uitgesloten van het toepassingsgebied
van de reductieverplichtingen uit de NfE€htlijn.

“8 De percentages tussen haakjes geven de percentuele reductie weer voor elke polluent en voor elke gewest t.o.v. de emissikeéhbasisjaar 2005

“1dem 50
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4 OMGEVINGSANALYSBVAAR STAAN WE NEN WELKE UITDAGINGHEGEN
NOG VOOR ONS?

In dit hoofdstuk beschrijven we in eerste instantie de historische evolutie van de emissies, de luchtkwaliteit en

de impact ervan op de gezondheid en ecosystemen. Vervolgens kijken we naandehte evolutie tot 2030

op basis van hdieslistbeleid. Op basis van die analyse duiden we aan voor welke-kortgdellangeen lange
termijndoelstellingen (zoals geformuleerd inhoofdstuk 3 @ 2 St 4GSt f Ay3aSy Q0 y23 oA2] 2
ontwikkeld worden.

41 WAAR STAAN WE RU

4.1.1 HISTORISCHE EVOLWIAK DE EMISSIESDE PERIODE902016

Figuur 3 geeft de evolutie van de uitstoot van de polluenten NGQ, NMVOS en NHweer (bron: NEE
emissierapportering d.d. 15 februari 203, en geeft aanof het NE&lafond geldig vanaf201Q wordt
gerespecteerdVanaf 2020 gelden strengeesnissig@lafonds (zie paragra& 3). De emissies die niet onder het
toepassingsgebied van de reductiedoelstellingen in de-iB@ijn vallen (NO en NMV@Snissies door
mestgebruik en mestopslag en de emissies van de internationale scheepvaart) zijn gearceerd weergegeven. Deze
moeten we dus buiten beschouwindaten bij toetsing aan het NE@afond, maar ze dragen wel bij tot
luchtveronteiniging Figuur4 geet de evolutie van de uitstoot van de verschillerfdacties varfijn stof envan

PAIKQ weer hiervoor zijn nog geeNEGplafonds van toepassing

%0 Voor de cijfers van NH werden in figuur 3 meer recente modelresultaten gebruikt.
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Figuur3: Evolutie van de emissies van NOQ, NMVOS en NF-bver de periode 199§2016 en vergelijking met de Niptafonds
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Figuur4: Evolutie van de emissie van de verschillefipiestoffracties en PA® over de periode 1992016
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Voor NQzijn de belangrijkste emissiereducties gerealiseerd bij de elektriciteitsproductie en de transportsector.
Toch wordt het NE@lafond 2010 nog overschden. De reden hiervoor is dat de N@tstoot door
personenwagens op diesel slechts in heel beperkte mate is afgenomen, ondanks de aanscherping van de normen.
Aangezierwe voor de toetsing aan de plafonds rekeningpbgen houdemmet de emissiefactoren dibij de
totstandkomingvan de richtlijnzijn gebruikt (adjustment ppcedure) voldoet Belgié formeel wel aan het NEC
plafond.

Bij SQzien we een heel sterke daling van de uitstoot. Alle sectoren hebben reducties gerealiseerd maar deze zijn
in absolute omvag het grootst bij de industrie, de elektriciteitssector en de landbaddet. NEGplafond 2010
respecteren wesinds 2010 ruimschoots.

Voor NMVOS zijn vooral bij de industrie en het wegtransport belangrijke emissiereducties gereaBgesed
huishoudens darentegen is de uitstoot gestegen door het toegenomen gebruik van solventhoudende
producten.Ook hierrespecteren wénet NEEplafond 2010 sinds 2010 ruimschoots.

De emissie van NHvordt voor meer dan 90 % door mestopslag en mesttoediening in de landizotovs
veroorzaakt. Door de sterke reducties in de landbouwseespecteren wénet NEGplafond 2010 sinds 2010.

De emissies van fijn stof en aanverwante polluertteengen wepas in kaarsinds het jaar 2000. Voor het jaar

2010 bestaan voor deze polluemenog geen NE@lafonds.De uitstoot is in de meestsectorensignificant

gedaald,maar nietin de gebouwensectorDeze emissies zijn hoofdzakelijk afkomstig darverbranding van

hout in open haarden en oude houtkachels. Specifiek voor BC valt op dat de uitstoot door transport reeds sterk

is teruggedrongen. De Bfitstoot door de gebouwensector is actueel ongeveer even omvangrijk als de BC

uitstoot door transpot. De huishoudelijke houtverbranding neebinen de gebouwensectdret belangrijkste
aandeelin5S dzA Gad22dG @y t!vyQazr (20 at2d4zZ A& ljdzrax @2tf SF

Op de achterliggende redenen van de evolutie in desakgllende sectoren en de resterende uitdagingen gaan
we meer in detail in bij de sectorale bespreking in hoofdstuk 5.

4.1.2 EVOLUTIE VAN DE IRBTOREN VOOR DE GEBBEID

De dalende emissie van de luchtpolluenten in Vlaanderen en de rest van Europa resulteatdiende
jaargemiddelde concentraties van deze polluentervénde secundaire polluenten die ze vormen zoals ozon en
secundair fijn stafFiguur5 geeft ce evolutie van den Vlaanderen gemeten concentraties wordt voor de
gasvormige polluenten weeFiguur6 doet datvoor de deeltjesvormige palenten®?.

51Vlaamse Milieumaatschappljuchtkwaliteit in het Vlaamse gewest. Jaarverslag immissiemeetnet2@16, 2017

51



160

140 A

AN \V/\

Z\N \P\ \"\ ANAN——

NV W 2 7as R -\
4 VAT

. \/Fﬁ/\\ k/\ -

40 %— 1 “'V
20 \ - —

% ten opzichte van startjaar

2323333388583 88s88ac583388832s5822z22:2
(=i - O - O~ - - L - A= 1 =1 = 5 2 0o o o o
—————— 22282222222 22238388R3R88R_RNRRRRR
—NO NG,  e—50 (0 e jaargemiddelde 0, evolutie AQT60_ -max8u/uurgraad benzeen
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Figuur6: Bvolutievan deluchtkwaliteit voordeeltjesvormige polluenten

De daling van de emissies heeft ervagezorgd dat in steeds meer Vlaamse meetposten de Europese
luchtkwaliteitsnormen, streefwaarden en/of langetermijndoelstellingen gerespecteerd worden.

De voorgaande figuren zijn gebaseerd op metingen. Aangezien de meetposten slechts een beperkt deel van de
Vlaamse oppervlaktdemeten, zijn modelleringen nodig om een globaal beeld te vormen van de Vlaamse
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luchtkwaliteit. De meest recente luchtkwaliteitsmodellen geven ook een beeld van de luchtkwalistieat

canyons De kaarten zijn gebaseerd op interpg@avan de resultaten van de meetstations in Vlaanderen en de

2Yf A33SYyRS NBIA2QaT I y3aAS@GdzZ R YSG SSy K23aSNBazftdziaSy
rekening houdt met het feit dat istreet canyongle lokale verontreiniging langer btijiangen waardoor de
concentraties er beduidend hoger liggen dan in straten met een open config(zatieokFiguur2 in paragraaf

2.5.3. Deonderstaanddigurentonen de gemodelleerde jaargemiddeldeconcentraties voor het jaar 2016 voor

NG, PMo, PMys en BC, zoals berekend niett RIO(Residual Interpolation Ozpg IFDM (mmission Frequency

Distributior) ¢ OSPM Qperational Street PollutignmodeP?. Voor de polluent SOs de modelkaart berekend

met het VLOPSMlaams Operationelérioritaire Stoffef) -model*®>. Voor de polluent ®is de modelkaart

berekend methet RIGIFDMmodeP*.

£T0T/T1/£0 “T304I ‘WdSO + (0°T'SA) WALI-0Y

NOz-jaargemiddelde berekend met RIO-IFDM-OSPM (pg/m?)
gezondheidskundige advieswaarde

EU-grenswaarde
N

SN

De gemodelleerde waarden kunnen plaatselijk
-—-- verschillen van de werkelijkheid door

onzekerheden in zowel de RIO-interpolatietechniek
PR PSP & als in de gebruikte emissies.

PN b:\’ &N S

Figuur7: Gemodelleerde jaargemiddelde M€oncentraties in 201@0als berekend met het RIBDMOSPMmodel

52Meer informatie over de RKIFDM-OSPMkaarten, de betrouwbaarheid en een digitale viewer is terug te vinden op de website van de VMM:
https://iwww.vmm.be/nieuws/archief/nieuwemodelkaartenluchtkwalitdt en http://www.irceline.be/nl/documentatie/modellen/rioifdm-ospm

S3https://www.milieurapport.be/milieuthemas/vermestingyerzuring/verzuring/potentieel/erzurendedepositie

54 http://www.irceline.be/nl/documentatie/modellen/ricifdm
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PMio-jaargemiddelde berekend met RIO-IFDM-OSPM (ug/m®)
gezondheidskundige

EU-grenswaarde ;
advieswaarde De gemodelleerde waarden kunnen plaatselijk
verschillen van de werkelijkheid door
b O P P D PP onzekerheden in zowel de RIO-interpolatietechniek
SRR AR YN SN als in de gebruikte emissies.
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Figuur8: Gemodelleerde jaargemiddelde RMoncentraties in 201Goals berekend met het RIGBDMOSPMmodel

PMzs-jaargemiddelde berekend met RIO-IFDM-OSPM (ug/m?)

gezé:ndheidsrléundige EU-grenswaarde
advieswaaree De gemodelleerde waarden kunnen plaatselijk
verschillen van de werkelijkheid door
x oA D ’,{b oD g P onzgkerheden i_n zowe.l d_e RIO-interpolatietechniek
R R S _qu’J als in de gebruikte emissies.

Figuur9: Gemodelleerdgaargemiddelde Plk-concentraties in 201@oals berekend met het RIBDMOSPMmodel
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Jaargemiddelde zwarte koolstof berekend met RIO-IFDM-OSPM (ug/m?*)

- -_-- De gemodelleerde waarden kunnen plaatselijk verschillen van de
werkelijkheid door onzekerheden in zowel de RIO-interpolatietechniek als
oF PRI ’\g, ‘\g ,'IJQ’ ’qf-’ . in de gebruikte emissies.

S R R M T

Figuurl0: Gemodelleerde jaargemiddelde BGncentraties in 201@oals berekend met het RIBDMOSPMmodel

$0;-jaargemiddelde berekend met VLOPS (ug/m?)

-2z s @le-s[e-10 >10
® metingen automatisch meetnet (kleur=gemeten concentratie)
O onvoldoende data (< 90% meetgegevens)
B metingen semiautomatisch meetnet (kleur=gemeten concentratie)

Figuurll: Gemodelleerde jaargemiddelde S€ncentratie in 201&oals berekend met het VLOR®del
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£T02/90/£0 *7132UL ‘0" T°GA “WALI-0Ld

NET60 berekend met RIO-IFDM (aantal dagen)
De gemodelleerde waarden kunnen plaatselijk verschillen van de
EU-LTD EU-streefwaarde werkelijkheid door onzekerheden in zowel de RIO-interpolatietechniek
als in de gebruikte emissies, alsook door het niet in rekening brengen
van de topografie en obstakels langs wegen. In street canyons
Q ,43 ’\Q '4\63 q9 rf,o "bQ ,,g; Qg overschat het model mogelijk het aantal dagen.

N ) N '{b; (L\, rLb’ :-3'\’ rb@’

o
o meetplaats (kleur = gemeten waarde)
o onvoldoende gegevens

Figuurl2: Ruimtelijke verdeling van het aantal dagen met een hoogsatar§emiddelde @concentrdie hoger dan 120 pg/m?3 in 20180als
berekend met het RIGFDMmodel

Tabellltoont in hoeveel meetplaatsen in Vlaanderen de@e@nswaarden of streefwaarden voor luchtkwaliteit
ter bescherming van de gezondheignden gerespecteerd in 2016 laatste kolom van de tabgkeeft aanop
welke plaatsen nog overschrijdingeijn waargenomen p basis vamodellering.Tabell2 geeft dezelfde info in
functie van dehuidigeadvieswaardewvan de WGOUit deze tabel blijkt alvast dat deuidigeadvieswaardewan
de WGQ met uitzondering valNOG, waarvoor deWGQadvieswaarde (voorlopig nog) dezelfde is alskEdé
grenswaardepndanks de geboekte vooruitgang op het vlak van luchtkwaliteit alle polluentermomenteel
nog (ver) buiten bereik liggenDit plan bevat maatregelen om de luchtkwaliteit verder te verbeterichtingde
WGQadvieswaarden.

Tabelll: Stand van zaken naleving vdeEUgrenswaarder{GW)en streefwaarde{SW)ter bescherming van de gezondheid in Vlaanderen
in 2016

EUgrenswaardeen Meetplaatsen Modellering
streefwaarde Middelingstijd Conform  Overige plaatsen
uur 8uur dag jaar

SQ (GW) K K 32/32 Geen overschrijdingen

NG (GW) K X 57/59 Overschrijdingen in en rond
agglomeraties Gent en Antwerper
Vlaamse rand rond Brussel,
middelgrote steden eangs grote
verkeersaders3,7 % van de
bevolking in overschrijding voor
jaargrenswaarde

PMho (GW) K K 37/37 Mogelijks heel beperkte
overschrijdingen in enkelstreet
canyonsn aan enkele
tunnelmonden

PM, 5(GW) K 39/39 Geenoverschrijdingen

Oz (SW) K 19/19 Geen overschrijdingen

BaP(SW) K 8/8 Niet gemodelleerd
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Tabell2: Stand van zaken naleving vantdedigeadvieswaardervan de WGQOn 2016

Polluent Meetplaatsen Modellering
Middelingstijd Conform  Overige plaatsen
Uur 8-uur dag jaar
X 11/25 Overschrijdingen rond industriéle
bronnen
X X 57/59 Overschrijdingen in en rond

agglomeraties Gent en Antwerpen,
Vlaamse rand rond Brussel,
middelgrote steden en langs grote
verkeersaders3,7 % van de
bevolking in overschrijding voor
jaaradvieswaarde

X X 0/37 21 % resp. 45 % van de bevolking i
overschrijding voor jaaresp.
dagadvieswaarde

X X 0/39 97 % resp. 100 % van devolking in
overschrijding voor jaaresp.
dagadvieswaarde

X 0/19 100%van de bevolking in

overschrijding voor de advieswaard

De Europese dagn uurgrenswaarde voor $@in 2016 nergens overschreddde daggemiddelde WGbrm
voor SQ isin iets minder dande helft van de meetpunten overschredebe overschrijdingemeden zich
voornamelijk vooiin de buurt van industriéle bronne.oor 2018 vinden we gelijkaardige cijfers terug.

De Europese jaargemiddelde noen de huidige WGOadvieswaatle voor NQ (beide 40 pg/m3)werden nog
steeds overschreden langs de drukke verkeersassen van gegyest en snelwegen, onder meer in de buurt
van de agglomeraties Antwerpen, Brussel en Gent. Tevens zijn er overschrijdingen bij tunnelmoinddreen
canyons De overschrijdingen igstreet canyonsloen zich voor in verschillende gemeenten in Vlaanderen. De
verhoogde N@concentraties zijn dus duidelijk gelinkt aan wegverkeer (wat zich ook kigirur7). Voor 2018
zien we geen overschrijdingen meer op de vaste meetplaatsen, g@an de modelleringen en passieve
samplers metingemen gelijkaardig beelde WG@advieswaardesoor langdurigeblootstelling aan N@stemt
momenteel nog overeen met de Europese luchtkwaliteitsnorm maar wordt geactualiséalahg geen nieuwe
WGGadvieswaarde bepaald is, nemen we 20 pais streefdoel aarfzie paragraaf3.1.2. Dit streefdoel
haalden wein 2016in slechts7 van de 59 meetpunten in VlaandereDok uit luchtkwaliteitsmodellering blijkt
dat de jaargemiddelde concentratiede drempelvan 20 pug/m?3 op grote schaalverschrijden Zo tonen de
modellen aardat in 2016 ongeveer @ miljoen Vlamingen op locaties woonden waar de jaargemiddeldg NO
concentratie hogemwas dan 20 pug/m3 De blootstellingsproblemen situeren zich vooral in de apglatie
Antwerpen en zijn randgemeenten, de agglomeratie Gent, de steden met meer dan 50.000 inwoners en de
Vlaamse rand rond Brussé&liguur?7 geeft dat duidelijk weer

De EUgrenswaarda voor PMg en PM s worden niet meer overschreden belvein heel beperkte matéangs
enkele wegsegmenten en aan enkele tunnelmonden. Daarentagemn kijna alle Vlamingen op een plaats
waarde huidigeadvieswaardewan de WGO inzakmwel PMo als PM sworden overschreden.

In 2005 waren in Vlaanderen iets meer da@i0® vroegtijdige sterfgevallen toe te schrijven aan de langdurige
blootstelling aan Pisen in 2015 ongeveer.300 sterfgevallett. Ter ergelijking: in 2015 bedroeg het aantal
verkeersslachtoffers in Vlaanderen 705 (doden ter plaatse en doden na 30 dagen). Dit betekent dat er in 2015
dus ruim zes keer zoveel vroegtijdige sterfgevallen toe te schrijven zijn aan luchtverontreiniging als aan

% Op basis van de methodiek vermeld in een onderzoek van het Agentschap Zorg en Gezddatveilckelen van een methodiek die de gezondheidsimpact in
kaart brengt van infrastructuurprojecten die wegverkeer dragen of gener&rerO en op basis van cijfersjaet Federaal Planbureau, IRCEL en VITO.
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verkeersongevallerin 2017 wordt het aantal vroegtijdigeterftegevallenin Vlaanderen door Pp4geschat op
IT2Qy .ndmnn

In tegenstelling totle aandelervoor NQ is voor PMo en PM s het aandeel van de regionale achtergrond en de
invoer van buiten Vlaateren belangrijker (zie paragraaf2.5.1), waardoor de impact van lokale
(verkeers)bronnen minder duidelijk zichtbaar idiguren 8en 9.

De VMMmeet ce specifieke PMractiesBC en UFP respectievelijk sinds 2007 en 2013 ostelatisduidelijker
wordt dat deze kleinere fracties een zeer groezgndheidsimpact hebben. Voor BC is er een dalende tendens
en worden de hoogste waarden waargenomen in havens, agglomeraties en middelgrote stedets voor

NGO (Figuur?) zien we irFiguurl0 ook voor BC verhoogde concentraties op plaatsen met veel verRegkorte
meetperiode van UFP laat gedespreking van de evolutie toe. Wezn vliegverkeer blijken een belangrijke
bron voor deze fractie van fijn sf8f Voor BC en UFP bestaan geen Europese gofrstreefwaarden, noch
WGQOadvieswaarden

In 2016zijn geen overschrijdingen van de Bueefwaarde vooO; gemeten of gemodelleerd. Welerschreden

de 8uurconcentratiesn 2016 op alle meetpuntede huidige WG&advieswaardevoor ozon. Daardoor werden
Vlamingen gemiddeld 29 dagen per jaar blootgesteld aamnaancentraties boven de gezondheidskundige
advieswaardevan de WGOOp plaatsen nabij Nébronnen zoals verkeersassen was dit lager (omdat verkeer
voornamelijk NQuitstoot, dat op korte termijrdoor een chemische reactie met @orgt voor een daling vared
Os-concentraties)In 2018had de warme zomer een negatieve impact op de ozonconcentratee&Utopese
streefwaarde voor gezondheigderd op 2 meetplaatsemverschreden

De Elktreefwaarde voor BaRespecteerden wén 2016 op alle meetpunten in Vlaander®it was ook het geval

in 2018.0p basis van het kankerrisico, gedefinieerd door de WW&BOparagraaB8.1.2, kunnenwe utrekenen

wat het extra risicap bijkomende kankergevallga indienmensen levenslang aaen bepaalde concentratie

worden blootgesteld Over alle Vlaamse meetplaatsen variehet risico bij deconcentratisiveausin 2016

tussen 1 op 50.000 en 1 op 1800, met een meetnetgemiddelde van 1 op 70.00h 2018 varieerde het risico

tussenl op 40.000 en 1 op 110.000, met een meetnetgemiddelde van 1 op 66.6@ Agentschap Zorg en

DST 2yRKSAR 2YaOKNR2TI NA & A O 21ME0.00G dia Hy&ohdheidskugdigl niet n ®n n n
verwaarloosbaar.

Ook voor benzeen kunnen we, op basis van het kankerrisico gedefinieerd door ddA@@ragraaB.1.2),
uitrekenen wat het extra risico is indien een bepaalde concentratie constant zou blijven in de tijd. Voor de VMM
meetplaats AntwerpefPolderdijkweg (R&8) lag dit risico in 2016 op dp 32000en in 2018 op 1 o@3.000Q
Kanttekening hierbij is het feit dat deze meetplaats op een industriéle locatie ligt. Mensen die dagelijks werken
op deze locatie worden dus niet continu blootgesteld aan deze concentraties, aangezien de concentraties in hun
woonomgeving mogelijk lager zullen liggen. Op de andere meetplaatsen in Vlaanderen lag het dsibaibige
niveausin 2016tussen 1op 130.000 erl op 700.00¢°" enin 2018 tussen bp 134.000en 1 op486.006°. Het
Agentschap Zorg en Gezondheid omschrijft deze niveaus als gezondheidskundig niet verwaarloosbaar.

4.1.3 EVOLUTIE VAN DE IRBTOREN VOOR VEGHEAIN ECOSYSTEMEN

In 2015 werd op 80 %van de totale Vlaamse oppervlakte terrestrische ecosystemen (bos, heide en soortenrijk
grasland) de kritische last voor vermestiagerschreden De situatie bij bos en heide is blijvend slecht, de

56 Vlaamse Milieumaatschappij, Brussels Instituut voor MilieubehgER en BGmetingen rondom de luchthaven van Zaventem VIZ@L6
https://lwww.vmm.be/publicaties/ufpen-bc-metingenrondom-de-luchthavenvanzaventem

57Vlaamse Milieumaatschappijuchtkwaliteit in het Vlaamse Gewest. Jaasl@g immissiemeetnetteq 2016, 201?

% Vlaamse Milieumaatschappij, Uitstoogén luchtkwaliteit in Vlaanderen. Evaluatie 2019.
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volledige oppervlakten zijn over de ganse tijdsreeks (199%D15) in overschrijding.Wel is voor deze
ecosysteemtypes de omvang van de overschrijding van de kritische last sterk afgeBgraeartenrijk grasland
verbeterde de toestand vaf5 % oppervlakte in overschrijding in 1990 &% % in2015. Deze dalingverd
grotendeels tussen 2000 en Zbgerealiseerd.

In 2015 overschreden wede kritische last voor verzuring df) % van de totale oppervlakte terrestrische
ecosystemen in VlaandereBe bossen en soortenrijke graslanden bleven het gevoeligst met respsijki@0

% en21% oppervlakte met overschrijding 2015. Bij alledrie deecosysteemtypes iset areaal in overschrijding
sterk afgenomen ten opzichte van 19%kze daling heeft zich over de ganse periode gestaag voortgezet.

Figuurl3enFiguurl4tonen de ruimtelijke speiding van de overschrijding van de kritische last voor vermesting
respectievelijk verzuring voor het jaar 2615

Overschrijding kritische last vermesting in kg N/(ha.jaar) - scenario REF2015

0 10 20 30 40 km
I geen overschrijding 0-7 7-14 14-21 M 21-28 WM 28-35 IH >35 e

Figuurl3: Ruimtelijke spreiding van de overschrijding van de kritische last voor verm¢&ziing

59 Vlaamse Milieumaatschappij
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Overschrijding kritische last verzuring in Zeq/(ha.jaar) - scenario REF2015

0 10 20 30 40km
Il geen overschrijding <500 [ 500 - 1000 1000 - 1500 [N 1500 - 2000 [ > 2000 ———

Figuurl4: Ruimtelijke spreiding van de overschrijding van de kritische last voor verz2éhg

InTabell3wordt getoondin hoeveel meetplaatsen in Vlaander@016de EUgrenswaarden of streefwaarden
of langetermijndoelstellingewvoor luchtkwaliteit ter bescherming van de vegetatierden gerespecteerd en
waar nog overschrijdingewerdenwaargenomerop basis vamodellerirg.

Tabell3: Stand van zaken naleving vanklddoelstellingerter bescherming van de vegetatie in Vlaanderen in@01

EU Meetplaatsen Modellering
doelstellin Middelingstijd Conform Overige plaatsen

R uur 8uur dag  jaar

uu
K 18/18%° Geen overschrijdingen
grenswaarde
K 12/1261 Geen overschrijdingen
grenswaarde
K 19/19 Geen overschrijdingen
streefwaarde

Os- lange X 8/19 Overschrijdingen in ongeveer helft
termijn van Vlaanderen
doelstelling

60 Wegens de dichte bebouwing, het uitgebreide wegennet en de verspreide industrie zijn er in Vlaanderen strikt genomenigden getarop het kritieke
niveau voor de beschermg van vegetatie van toepassing is. Achttien meetplaatsen benaderen de criteria voor de inplanting van meetplaatsenetegts opg
in de richtlijn 2008/50/EG.

61 Wegens de dichte bebouwing, het uitgebreide wegennet en de verspreide industrie zijn eamu&fiean strikt genomen geen gebieden waarop het kritieke
niveau voor de bescherming van vegetatie van toepassing is. Twaalf meetplaatsen benaderen de criteria voor de inplangetplaatsen zoals opgelegd in
de richtlijn 2008/50/EG.
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De Europese grenswaarden voor, @ SQvoor de bescherming van de vegetatverdenin alle meetpunten
gerespecteerd

De Europese streefwaarde voor de bescherming van de vegetatie tegen ozonsabradesinds 2007n alle
Vlaamse meetplaatsegehaald De langetermijndoelstellinAOT40 van 6000 pg/mijerdin 2016 op 8 van de
19 meetplaatsen gerespecteerih 2018wasdit slechts het geval in 1 van de 17 meetplaatdget RIGmodel
schat dat de langetermijndoelstelling in 2016 op ongeveer de helft van de Vlaamseyrakkin werd
overschreden, voornamelijkn het oosten van Vlaanderéh Figuur15 geeft de ruimtelijke spreiding van de
AOT40 weer.

ADTED vegetatio berokend met RIO-IFOM ({ug'm™) uren)

EuLTOD EUstroctwaarde

o meelplaats (Meur = gameten waarde)
© pervoidoendo GRgavens

Figuurl5: Ruimtelijke spreiding van AOT¢6getatie voor de bescherming van gewassen en natuuniggetatie in 2016, zoals berekend
met het RIGIFDMmodel.

Daarnaast waren er i8016 (net zoals alle jaren voordien) ook nog overschrijdingen van de-R@@deri>.
Figuur16 geeft ter illustratie de POPvoor het generiek vegetatietype akkergewas in 2016 in Vlaanderen
weert4,

62 http://www.irceline.be/nl/luchtkwaliteit/metingen/ozon/historiek/trends

63 PODBwaarden voor 2015: aardappel PEOB.78; akkerbouw PQD9.04; graan PQD1.47; grasland PQL®6.86; loofhout POD 25.70; naaldhout PQD
20.50; tarwe POP 1.40:Intergewestelijke Cel voor het Leefmilie2018

64 Vlaamse Milieumaatschappijintergewestelijke Cel voor het Leefmilie2Q17
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POD3 akkergewas berekend met BEDOSE (mmol/m? bladopperviak)
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Figuurlé: PORvoor het generieke vegetatietype akkergewas in 2016 in Vlaanderen

Uit de modellering van de P@Bkkergewas blijkt duidelijk dat de landbouwgewassen in 2016 in een groot deel
van Vlaanderen negatieve effecten hebben ondervonden van ozon. Gezien de ozamicaties in 2016 sterk
gelijkend waren aan de concentraties in voorgaande jaren, is dit een jaarlijks weerkerend fenomeen. Aan de hand
van de POpis het daarenboven mogelijk om de opbrengstverliezen van landbouwgewassen te ber&kénen

Zo was er in Vienderen in 2015 ten gevolge van ozonschade een gemiddeld opbrengstverlies voor aardappelen
van 4 %. Voor tarwe bedroeg het opbrengstverlies door ozonschade ongeveer 12 %.

Concluderend kunnen we stellen dat de actuele ozonconcentraties in Vlaanderen esdienegmpact hebben
op de opbrengsten van akkergewassen en bossen. De kritische niveaus worden quasi overal in Vlaanderen
overschreden.

42 VERWACHTE EVOLUT®H 2030

4.2.1 EMISSIES

Voor de polluenten NQ SQ, NMVOS, NEen PMs hebben we een prognose opgestelan de verwachte
evolutie van de uitstoot tot 2030, onder invloed van het huidig besliste beleid en rekening houdend met de
huidige inzichtenover economische groei, evolutie energieverbruiken, evolutie transportkilometers
dergelijke meer.

Om rekenig te houden met de onzekerheid die inherent is aan dergelijke prognt¢mdshen wetwee
emissiescenar@ opgesteldeen BAWen een BAWacscenario.Het BAUscenario is het basisscenario op basis
van de momenteel verwachte economische groei en de verwachte evoluties op basis van het huidige beleid.

65 Vlaamse Milieumaatschappij, Milieurapport Vlaander®zmschade aan vegetatie: Lieratuurstudie en studie naar de haalbaarheid van een indicator op
basis van de ozonflux en naar de implicaties voor de gebiedsdekkende berekening via eerallitefittewodel, 2013,
http://www.milieurapport.be/Upload/main/0_onderzoeksrapporten/2013/Eindrapport_ozonflux_indicator_finaal_TW_red.pdf

66 Vlaamse Milieumaatschappij, Milieurapport Vlaander®pmaak van een indicator voor ozonschade aan vegetatie in Vlaanderen via uitbouw van een
ozonfluxmodel, 2014nttp://www.milie urapport.be/Upload/main/0_onderzoeksrapporten/2014/O3flux_eindrapport_maart_2015_nieuw_TW_red.pdf
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Omdat er een grote onzekerheid tusp deze aannames, is ook een tweede scenario ontwikketdBAUnhax
senario met minder gunstige maar toch nog realistiscdnnamesin verband met devermindering van
luchtemissis. In dit scenario zijn in een aantal gevallen een hogere economische groei en lagere
emissiereducerende effecten van hieéstaandebeleid aangeromen en doorgerekendDit wordt informatief
gehanteerdn dit plan.

Een uitgebreide bespreking van de aanname® K i SNJ RS @S N& © &rud té vBgeRibijlageD Sy | NX 2 Q&

Figuurl? geeftde verwachte evolutie onder het BAddenarioen het BAldac-scenariotot het jaar 2030 weer.
Voor het BAtkcenariatoont zede emissies per sector, voor het BAldscenario enkel de totale emissies.
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NOx SOx NMVOS NH3 PM2,5
B niet-wegtransport 107 101 92 83 02 02 02 03 19 17 1,7 18 00 00| 00 00 05 04| 04 04
B wegtransport 54,1 37,5 200 128 01 01 01 01 45 48 50 51 05 06| 07 06 22 1,7 | 15 15
m landbouw 26 | 24|23 22 07 05 05 06 19 19 19 19 41,5 403 391 379 06 05| 05 05
= gebouwen 84 76| 71 67 49 39 34 | 29 17,6 | 17,8 180 182 08 08| 08 07 82 74| 64 | 53
® industrie 26,4 249 238 230 24,8 24,7 244 | 237 26,4 26,7 27,1 27,7 07 07|07 07 23 1,7 | 16 15
m elektriciteitsproductie. 5,7 | 4,3 | 47 49 08 06 06 05 02 02 02 02 00 00| 00 00 01 01 01 01
Totaal BAU 107,8 86,8 67,0 580 31,5 30,1 29,2 280 52,4 53,1 53,9 549 43,6 42,5 41,3 40,1 13,9 | 11,9 105 9,3
= NEC-doelstelling 100,3 86,0 71,8 43,9 382 32,5 73,1 659 587 44,1 42,8 415 14,2 | 13,0 119
# BAUmax 930 788 71,8 32,2 31,8 309 53,6 582 588 42,5 41,4 402 12,6 | 12,0 | 11,5

Figuurl7: Emissieprognoses voor de polluentenN8Q, NMVOS, Nren PM s en toetsing aan de NE@afonds
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VoorNQ,is de voorspelde emissiedaling voornamelijk toe te schrijven aan het wegtransport door de vervanging
van oude wagens door nieuwe wagens, met veekldagemissies. Of deze daling zich ook in werkelijkheid
manifesteert, zal afhangen van de reéle uitstoot van deze nieuwe wagens, en de mate waarin die overeenkomen
met de normen. In het BAlscenario zoden we het NE@lafond dat zal gelden in 2030 sleshteel nipt
respecteren De hogere emissies in het BAldscenario hebben te maken met volgende aannames:

1 minder import van elektriciteit en hierdoor de bouw van bijkomende nieuwe gascentrales (turbines en
stoomen gascentrales{ ¢ 9 D Q & @lekthcifeitsse&or ter vervanging van de huidige capaciteit aan
kernenergie

1 eenveronderstelde hogere economische groei in de industrie

1 eentoename van het aantal gereden kilometers in het wegverkeer.

Voor SQ is de verwachte daling van de emissiesdegrbeperkt en situeert deze zich bij de industrie en de
3S02dz SY @SN | N A y Frédspdctgren avéhét REDIaiofdS2¢30,NiRi d@ narge klein in het
BAUacscenario. Dit heeft te maken met een hogere veronderstelde groei in de industrie emiader snelle
overschakeling van stookolie en steenkool naar aardgas in de gebouwenverwarming.

VoorNMVOSrerwachten weeen toename van de emissies. In het Bgddnariaespecteren wénet NEGplafond
2030 metruime marge 8,8kt). In het BAlhaxrscenarias eenbeperkteoverschrijding vamet NEGplafond 2030
mogelijk Dit heeftonder anderge maken met een veronderstelde stijging van de emissies bij de inddstoie
hogere economische groei en bij de huishoudens door minder snelle vervanging vakeohels

Voor NH; respecteren we ook rekening houdend met een onzekerheidsmardgpet NEGlafond 2030. Dat is
voornamelijk een gevolg van de sterk dalende emissies van de varkensstallen door de invoering van nieuwe
ammoniakemissiearme varkensstallen. Een belangrijke voorwaarde is weledd¢ dalende emissies bij de
nieuwe ammoniakmissiearme varkensstallen in realiteit effectiefilliseren aangezien recente cijfers aantonen

dat dat niet altijd het geval iddeer toelichting staat itoofdstuk5.4.

Voor de polluentPM; 5, tot slot, verwachten weeen lichte daling van de emissies. Rekening houdend met de
onzekerheidover het ritme waarmee oude houtkachels worden vervangen door nieuwe performante modellen
(en de extra meeruitstoot in BAlk van 2 kt die daaruit volgt) is de marge waarmee het Etbnd wordt
gerespecteerd heel klein.

4.2.2 EVOLUTIE VAN DE IRBTOREN VOOR DE GEEBEID

Onderstaande figuremgevenvoor de polluenten N& PMo, PM s, SQ en G de verwachte luchtkwaliteit in het
jaar 2030 weer. De weergegeven kaarten weerspiegelen de verwachte situatie volgens het seendego
bijkomend beleidVoor de polluent ®@is de modellering uitgevoerd middels AURGRA, vor de polluent S©
middelsAURORARIGIFDM.Voor depolluenten NQ, PMy en PM s middels AURORRIGIFDMOSPM (ook

ATMOStreet geasemd) omdat hier ookstreetcanyoneffecten van belang zijn. Bij elk van de kaaewen we
de geldende Edgrenswaarderfkortetermijndoelstellingengn gezondheidskundige adgiwaardenvan de WGO
(langetermijrdoelstellingen)veer.
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NO2 jaargemiddelde concentratie (pg/m?)

P o-o[ -2 J21-30 [ | 3t-40 [ 41-50 N 51 -co [ 57 -7 [ 71 -0 [ > 20

Gezondheidskundige advieswaarde : 20 ug/m?
EU-grenswaarde : 40 ug/m?*

Figuurl8: Gemodelleerde jaargemiddelde M€oncentratie in 2030 volgens hstenariozonder bijkomend beleidoals berekend met het
AURORRIOCIFDMOSPMmodel

NO2 # uren uurgemiddelde concentratie > 200 pg/m?® (uren)

B o [ 2-3 [0 4-5 [ - o [N - 15 (NN o - 1o [N 1020 (NN 21 -2s N > 25

Gezondheidskundige advieswaarde : 0
EU-grenswaarde : 18

Figuurl9: Gemodelleerd aantal uren met een uurgemiddelde concentratie > 200 ug/m#N\&D30 volgens het scenarzonder bijkomend
beleidzoals berekend met heAtURORARIOGIFDMOSPMmodel.
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PM10 jaargemiddelde concentratie (pg/m?)

B o-s[ Je-10[  J1-15[ ] 16-20 [ 21-25 [N 26 -0 N 31 - 25 Nz - <o [ - 40

Gezondheidskundige advieswaarde : 20 pg/m?*
EU-grenswaarde : 40 ug/m?

Figuur20: Gemodelleerde jaargemiddelde Ritoncentratie in 2030 volgens het scenazimnder bijkomend beleidoals berekend met het
AURORRIOCIFDMOSPMmodel

PM10 # dagen daggemiddelde concentratie > 50pg/m® (dagen)
o[ 23 Ja-s[ Je-7[e-10 - 5-20 B 2 -3 >z

Gezondheidskundige advieswaarde : 3
EU-grenswaarde : 35

Figuur21: Gemodelleerd aantal dagen met een daggemiddelde concentratie > 50 pg/m#P2A030 volgens het scenarzonder bijkomend
beleidzoals berekend met het AURORAGIFDMOSPMmodel
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PM2.5 jaargemiddelde concentratie (pg/m?)

o4 s-7[ Je-10 N 11-13 [ 14-1c I A7 - o I 20 -22 I 2:-25 M - 25

Gezondheidskundige advieswaarde : 10 pg/m?
EU-grenswaarde : 20 pg/m?

Figuur22: Gemodelleerde jaargemiddelde RbAconcentratie in 2030 volgens het scenazimnder bijkomend beleidoals berekend met het
AURORRIOIFDMOSPMmodel

PM2.5 # dagen daggemiddelde concentratie > 25ug/m® (dagen)
o[ 23 Ja-5[ Je-10 [ 11-20 [N 2 - 35 I 25 - so [ 51 - 7o I - 7o

Gezondheidskundige advieswaarde : 3

Figuur23: Gemodelleerd aantal dagen met een daggemiddelde concentrétfgeg/m3 PMsin 2030 volgens het scenarzonder bijkomend
beleidzoals berekend met het AURORAGIFDMOSPMmodel
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S02, jaargemiddelde (pg/m?)
o2 : s 7-8 Je-1o[ | 11-12 [ 13- 15 [ '5-20 I - 20

Figuur24: Gemodelleerdgaargemiddelde S&£concentratie in 2030 volgens hetenariozonder bijkomend beleidoals berekend met het
AURORARIGIFDMmodel

802, aantal dagen daggemiddelde concentratie > 20 pg/m® (dagen)
o[ 2-a Ja-5[ Je-10 [ 11-20 N 21- 35 [ zc-so M 5 - 7o I > 7

Gezondheidskundige advieswaarde: 0

Figuur25: Gemodelleerd aantal dagen met een daggemiddelde concentratie > 20 pghnt 380 volgens het scenarzonder bijkomend
beleidzoals berekend met het AUROIRAGIFDMmodel
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03, NET60ppb (aantal dagen)
o -s[ Js-10[ | 11-15[ | 16-20 [ 21-25 [ 25 -2 [ 31 - 35 I 35 - <o I > 0

EU-streefwaarde : 25 dagen
EU-LTD : 0 dagen

Figuur26: Gemodelleerd aantal overschrijdingen van eamBsgemiddelde concentratie > 120 ug/mzi® 2030 volgens het scenazonder
bijkomend beleidzoals berekend met het AURORAGModel

03, NET50ppb (aantal dagen)
ol [ 23 J4-5[ Je-10 [ 11 -zo [ 21 -40 I 41 -c0 I o1 - 50 [ - 50

Gezondheidskundige advieswaarde : 0

Figuur27: Gemodelleerd aantal overschrijdingen van eemu8sgemiddelde concentratie Q@ pg/m3 Qin 2030 volgens het scenarzonder
bijkomend beleidzoals beekend met het AURORRIGmodel

Tabel14 geeft samengevat weer in welke mate de Bkénswaarden of streefwaarden voor luchtkwaliteit ter
bescherming van de gezondheid volgens het Bééhariozoudenworden gerespecteerd in 203@order het
bijkomend beleiddat in hoofdstuk 5 van dit plais opgenomen Ze geeft aanop welk percentage van het
grondgebied en voor welk percentage van de bevolking de girsdreefwaarden nog worden overschreden.

Tabel 15 geeft dezelfde info in functie van déuidige advieswaarden van de WG@e we als
langetermijndoelstelling (2050) in dit plan naar vachuiven
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Tabell4: De verwachte naleving van de ftkenswaarden (GW§n streefwaarden (SW) ter bescherming van de gezondheid in Vlaanderen

in 2030 volgens het BAstenario

Polluent

Middelingstijd %
grondgebied

in
overschrijdin

g
uur

I

% bevolking
in
overschrijdin

()

X X 0% 0%
NG, (GW) X X Uur: 0% Uur:0%
Jaar< Jaar<0,04 %
0,0003%
PMio (GW) X X Dag:< 00001 Dag:<0,0001
% %
Jaar< Jaar<
0,0001 % 0,0001 %
X <0,M01%  <O0,M01 %
X 0% 0%

Tabell5: De verwachte naleving van theidigeadvieswaarden van de WGO in 2030 volgens het-82gdario

Polluent Middelingstijd %
grondgebied

in
overschrijdin

g

I

3,78%

% bevolking
in
overschrijdin

g

7,82%

X X Uur: 00001  Uur; 0,0001
% %
Jaar< Jaar<0,004
0,0003% %
X X Dag:17,63% Dag: 3%0%
Jaar: 145%  Jaari6,55%
PMy 5 X X Dag: 100 % Dag: 100 %
Jaar:20,97% Jaari4d4,24%
(0 | X 99,82% 99,82%

De Europese dagn uurgrenswaarde vo@Q isin 2016 nergens overschredent zal dus ook in 2030 het gevall
niet zijn De WG@lagnorm voor SPzullen wezonder bijkomend beleidn 2030 nogoverschrijdennabij
industriéle bronnen meer bepaald in de have van Gent onder invioed van de ,fitstoot van het
staalverwerkende bedrijff, in de haven van Antwerpen onder invloed van deuiS@ot van de

petroleumraffinaderijen en nabij specifieke bedrijven in Beerse, Overpelt en Ham.

Bij de verdere analyse vare dyemodelleerde Nf£concentraties beperken we ons tot de locaties met vaste
bewoning en houden we rekening met gekende modelfouten. Uit validatie van het AURIORAOMOSPM
model is enerzijds gebleken dat het model aan de hoge kant van de resultate@,amhtentraties overschat.

De overschattingen van het model zijn te wijten aan overschattingen van de verkeersintensiteiten en het
verkeerdelijk indelen van punten als street canyon op vrij open locaties, iets wat vaak terugkomt bij
lintbebouwing in dorpkernen en steden. Gelet op deze overschatting in de hoogste concentratierange van de
huidige modelresultaten is de 99,percentiel momenteel de best bruikbare parameter om de omvang van de
overschrijding van de N&aargrenswaarden te beoordelen. Anderzijds blijkt uit de validatie dat het model de
concentraties gemiddeld genomen onderschat. De globale modelonzekerhaidaggtangeveer 6 pg/ms.
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Zonder bijkomend beleid zullen enkel mensen die wonen in een beperkt aantal street canyons in de agglomeratie
Antwerpen nog worden blootgesteld aan een overschrijding van dejidgrenswaarde van 40 pg/ms3. In de
overige zones walen in 2030 geen bewoonde locaties meer blootgesteld aan een overschrijding van-de NO
jaargrenswaarde.

De WGEadvieswaarde voor langdurige blootstelling aanS@mt momenteel nog overeen met de Europese
luchtkwaliteitsnorm maar wordt geactualiseerd.ldog geen nieuw®/GQGadvieswaarde bepaald is, nemen we

20 pg/mals streefdoeloor 2050aan(zie paragraa8.1.2. Dit streefdoekullen wezonderbijkomend beleidn

2030 nogoverschrijderin de agglomeraties en havengebieden van Antwerpen en Gent, langs de drukst bereden
snel en ringwegen, in enkele centrumstedeim de nooraostand rond Brusseén in verschillende street
canyons verspreid overlaanderen De WGQ@uurnorm voor NG, zullenwe in 2030 nog in heel beperkte mate
overschrijdemabij enkelestreet canyongunnelmonden en drukke autosnelwegsegmenten richting Antwerpen
en Brusselnabij de petroleumraffinaderijen in de Antwerpbaven en nabij enkele kades waar zeeschepen
aanmeren in Antwerpen.

Kijken we naar dblootstellingsindicatordan zoudenn 2030zonder bijkomend beleitiogiets meer dan 0,7
miljoen Vlamingenblootgesteld worden aan een jaargemiddelde MN©Oncentratie hoge dan 20 pg/ms. Ir2
gemeenten nl. in Antwerpen en Machelempuden wezonder bijkomend beleide doelstelling niet halen om in
2030 het aantal mensetiatin de gemeentevordt blootgesteld aan een jaargemiddelde Nédncentratie hoger
dan 20 pg/ms3 te halkeren ten opzichte van 2016

De Europese jaaen daggrenswaarde vod?Myo is in 2016 in Vlaanderen niet meer overschredémhalve
mogelijks in heel beperkte mate langs enkelegsegmenten en aan enkele tunnelmonddn 2030zullen er

zeker geen normovechrijdingen meer zijnDe WG@advieswaarde voor PM (jaarnorm)zullen wezonder
bijkomend beleidn 2030 nogverschrijderin de agglomeraties Antwerpen en Gent, in de haven van Antwerpen

en heel beperkt in de haven van Gent, en overheen gans Vlaanderen nabij de drukst beredem sngivegen

en invalswegen. De WGA&lvieswaarde voor PM (dagnorm)zullen wenog in een veekuimer gebied
overschrijdenals we de maatregelen uit dit luchtplan niehemen Dat gebied strekt zich uit rond de
agglomeraties en havengebieden van Antwerpen en Gent, rond diverse centrumsteden, rond de noordrand van
Brussel en rond de drukst beredenesren ringwegen.

De Europese jaargrenswaarde vdrivls isin 2016 in Vlaanderen niet meer overschred@&it zaldus ook in
2030het geval niet zijnDe WG@advieswaarde voor PM (jaarnorm)zullen wezonder bijkomend beleith 2030
nog overschrijdenin grote delen van Vlaanderernn de agglomeraties en centrumstedeanysheenstreet
canyonsn snef en ringwegereullende concentraties extra verhoogiijn indien we geen maatregelen nemen
De WG@advieswaarde voor PM (dagnormullen wezonder bijkomed beleidin 2030 nog in gans Vlaanderen
overschrijden De mate van overschrijdingal het grootst zijn in en rond de grote agglomeraties en
centrumsteden, en langs de sneh ringwegen.

Zonder bijkomende maatregelen halen we de middellange termijndoelstelling omaduetal vroegtijdige
sterftegevallen door langdurige blootstelling aan Rlh 2030 tehalveren ten opzichte van 200tet (zieFiguur

28). Volgens het lineaire pad lijken we in 2015 goed op weg om de doelstelling in 2030 tentadema 2015
verwachten weeen minder sterke daling van de gezondheidsimpact omdat de bevolkingggevgemiddelde
PMs-concentratie stagneertvan19,6 pg/m? in 2005 naat2,3 pg/ms3 in 2015 en 1B,ug/ms3 in 2030.Het
donkerbruine blokje geeftde impact van deverwachte bevolkingsgroei enverouderingweer. Een grotere
bevolking leidt tot een groterelbotstelling, en oudere mensen zijn gevoeliger aan vroegtijdige sterfte door
luchtverontreiniging dan jongere mensen.
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Figuur28: Evolutie van het aantal vroegtijdige sterftegevallen door.BNh de periode 20052030

De Europse streefwaarde voof; is in 2016 niet meer overschreden en zal ook in 2030 niet worden
overschreden. De WG@&dvieswaarde voor ©zullen wezonder bijkomend beleidn 2030 echternog op
nagenoeghet volledige Vlaamse grondgebiegterschrijden Het aantal overschrijdingen van de advieswaarde
van de WG@eemt wel af.

Voor de polluenterBC, UFP en Bafhet actueel niet mogelijk om luchtkwaliteitsprognoses op te stellen omdat
er geen grensoverscligiende luchtmodellering voor deze polluenten beschikbaar is. Aangezien deze polluenten
sterk gelinkt zijn aan de uitstoot van dieselroet en fijn stof dat vrijkomt tijdens houtverbranding, kunnen we
veronderstellen dat de concentraties zullen afnemen aaimgewe zowel in Vlaanderen als in de buurlanden
een afname van de uitstoot van deze bronnen verwaohHoe sterk de concentratieverbetering zal zijn, is
echter moeilijk in te schatten.

4.2.3 EVOLUTIE VAN DE IRBTOREN VOOR VEGHEAINECOSYSTEMEN

De gemiddeld totale vermestende depositeouin Vlaanderen afnemen vatd,3 kg N/ha/j in 2015 totl9,8kg
N/ha/j in 2030. De grootste dalin@,6 kg N/ha/j) zou worden gerealiseerd door een daling van e#epbsitie
afkomstig van niellaamse emissiebronnen. De datle NH-uitstoot door de Vlaamse landbouw zorgt voor een
afname me0,8kg N/ha/j. De dalende Ng@uitstoot door het transport zorgt voor een afname niel kg N/ha/j.
De daling diele andere sectorenealiserenjs beperkt

Degemiddelde totale verzurende depositteuin Vlaanderen afnemen vah147 zuurequivalenter(Zeg/ha/j

in 2015 totl.742Zeg/halj in 2030. De grootste daling66 Zeg/ha/j) zou worden gerealiseerd door een daling
van de Ndepositie afkomstig van nieflaanse emissiebronnen. De dalende {Nhtstoot door de Vlaamse
landbouw zorgt voor een afname m89 Zeqg/ha/j. De dalende N@uitstoot door het transport zorgt voor een
afname met76 Zeg/ha/j. De daling dide andere sectorerealiserenjsbeperkt

73



Toetsernwe deze evoluties aan de doelstelling om in het jaar 28BMpzichte vainet jaar 2005 de oppervlakte
natuur waar de kritische last wordt overschreden met een derde terug te dringen, dan stellen we vast dat voor
verzuring de doelen gehaald worden, maaor vermesting nietDat wordt samengevat weergegevenTiabel

16en

Tabell7.

Tabell6: Aandeel van de oppervlakte natufwegetatie en ecosystememet overschrijding van de kritische last voor verzu(ing)

2005 Doel 2030 2015 ModelleringBAU 2030

Tabell7: Aandeel van de opperviakte natufwegetatie en ecosystememnjet overschrijding van de kritische last va@rmesting (in %)

2005 Doel 2030 2015 Modellering BAU 2030

Alle natuur 61 80 65

92
100 67 100 86
100 67 100 93
n o a m 13

Niet alleenzoude middellangetermijndoelstelling voor vermesting nigthaaldworden, ook lijkt het, gelet op

de recente evolutie, weinig waarschijnlijk dat de langetermijndoelstetimgn 2050 nergens node kritische
lastvoor vermestinge overschrijderbij verderzéting van het huidige beleikan gehaald worderDat betekent

dat in de periode 201030 extra inspanningen nodig zullen zijn om de vermestende depositie versneld terug
te dringen.

DeEuropese langetermijndoelstelling voor ozonschade aan veg®tatie in 2016 op ongeveer de helft van het
Vlaamse grondgebiederd overschreden, zou iB030bij verderzetting van het huidige beletp 26 %van het
Vlaamse grondgebiedverschrederworden. Het areaal in overschrijdindpalt dus sterktussen 2016 en 2030.

De belangrijkste reden dat tegen 2030 een afname van de hogere percentielen (= de hogere ozonconcentraties)
wordt voorspeld. Gezien de A@Tnh hoofdzaak door de hogere percentielen wordt beinvioed, zal daarom het
oppervliak waar d&OT wordt overschreden, afnemen.
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Figuur29: Gemodelleeré AOT40 voor vegetatie 2030 volgens het scenarzonder bijkomend beleidoals berekend met het AURORAO
model.

Kijken we naarde modellering van de PQWaarden voor diverse vegetatietypeslan blijkt dat de
overschrijdingen van de kritieke niveaus tussen 2016 en 2030 grosso modo constant®bljeawaargenomen
variaties zijn voornamelijk te wijten aan klimatologische verschillen overheen de {aezan de POPwaarden
berekend worderals een geaccumuleerde stomatale opname van ozon boven een bepaalde drempelwaarde
overheen het volledige vegetatieseizoespelen ook de lager®zorconcentratiewaarden een rol. Gezien
verwacht wordt dat de gemiddelde ozooncentraties (en dus ook de lagere percentielen) in de toekomst zullen
toenemen zien we niet echt een verbeteringdie mate van overschrijding van de ROD

Een verder beleid om de uitstoot van ozonprecursoren (NMVOgeNQGH) terug te dringen isodig om de
opbrengstverliezen door ozonschade terug te dringen. Gezien het zeer sterk grensoverschrijdende karakter van
ozon, is hier een internationale aanpak nodig.

68 PORQ aardappel: van 3,78 mmol/m2 in 2016 2191 mmol/m2 in 2030. PODgrasland: van 26,86 mmol/m2 in 2016 tot 88,mmol/m2 in 2030. PO
loofhout: van 25,70 mmol/m2 in 2016 tot7251 mmol/m?2 in 2030. POhaaldhout: van 20,50 mmol/m2 in 2016 t&88,05mmol/m2 in 2030. POfXarwe: van
1,40 mmol/m2 in 2016 tot 29 mmol/m2 in 2030.
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5 ACTIEPLAIR019-2030

51 INLEIDING

Uit de omgevingsanalyse imet vorige hoofdstuk blijkt enerzijds dat een belangrijk deel van de
luchtverontreiniging in Vlaanderen afkomstig uit het buitenland maar anderzijdsdat Vlaanderen een
belangrijkenetto-exporteuris van luchtverontreinigingDe NE&@missieplafondsvordenin het BAUscenario in
2020en 2030 gerespecteerd, maar voor meerdere polluentest hiereen onzekerheid op. De ontwikkeling van
extra maatregelen kan het bereiken van deze plaforetzekeren

De kortetermijndoelstellingen ter bescherming van vegetatie en ecosystentealen wemomenteel al.De
kortetermijndoelstelling ter bescherming van de gezondheid (de naleving van de overeenkomstige EU
grenswaarden voor luchtkwaliteit)alen we ook behalve voor de N&aargrenswaarde, id op vele plaatsen

nabij drukke verkeersasseoverschreden wordt

Volgens de prognoses uitgaande van het actueel besliste beleid haleronder bijkomend beleid ooke
middellang¢ermijndoelstelling voorPM,s niet. Er is dus bijkomend beleid nodig ora BMs-concentraties
versneld terug te dringenDe doelstelling omper gemeentehet aantal mensen te halveren dat wordt
blootgesteld aan een jaargemiddeld¢O,-concentratie hoger dan 20 pug/m#en opzichte van 2016vordt
meestal gehaaldZonder bijkomende maatregelatoen zich problemen voor in Antwerpen in MachelenNet

als voor de kortetermijndoelstelling voor MQ@iringenzichook in deze gemeenten bijkomende maatregelen op
voor het versneld terugdringen vare dNQ-uitstoot door het wegverkeer.

Rekening houdendnet het actueel besliste beleittalen we ook de middellangetermijiloelstelling voor
vermestingin 2030niet. Ook lijkt het weinig waarschijnlijk date de langetermijndoelstelling voor vermesting
bij verderzetting van het huidige belelillen halenDe langetermijndoelstelling voor ozonschade aan vegetatie
isin 2016 op een groot deel van het Vlaamse grondgebied overschre@ek in 2030 zal dat nog het geval zijn
al neemt de oppervlakte inverschrijding sterk aDe middellangetermijndoelstellingen (2030) va@rzuring
zullen we halemet het actueel besliste beleid.

Voor SQ wordt enkel de langetermijndoelstelling nog overschreden nabij enkele grote industriéle bronnen van
SQ-emissiesVoor BaPzijn enkel kortetermijndoelstellingen geformuleerd, aie nu alrespecterenBCen UFP
Zijn nog maar recent in de aandacht gekomewor deze stoffen zijn geemnfzonderlijke doelstellingen

ISTF2NXdA SSNRd® bSG T 2fa BsiésYadBCanHFPIALR gefntiddn ddemidsie$ vare y R ¢

totaal fijn stof. Het beleid in functie van de doelstellingen rond fijn stof zal dus ook een impact hebben op de
emissies van deze stoffelm dt actieplan ligtdaaromde focus op de doelstellingen inzakijn stof, N@, ozon
en vermestende depositie

Maatregelen om de N@emissies verder te verminderenrijn mogelijk en zullen aan bod komen in elk van de
betrokken sectoren. Het grootste reductiepotentieel bevindt zich, zeker op korte termijn, in de transportsector.
Om de N@jaargrenswaarde zo snel als mogelijk te bereiken, renete op korte termijn deNQ-uitstoot door

het wegverkeer sterkerugbrengen De focus moet hierbij liggen op de uitstoot door dieselwagens. Enerzijds zijn
de emissies van dieselwagens hoger dan watop basis van de normen verwaent anderzijds stoten
dieselwagens sowieso (zelfls de normen zouden worden nageleefd) meex MOdan wagens op andere
brandstoffen (benzine, en zeker ook elektrisch). Bovendien vormen zij het grootste deel van het Vlaamse
wagenpark Aangrijpingspunten voor het beleid zijn het verminderen van hetalaafgelegde kilometex het
vergroenen van de vloot en het vainderen van despecifiekeemissiequitstoot per afgelegde kmAangzien

de overschrijding van de Ngaargrenswaarde zich vooral voordoet in binnenstedelijk gelfieeljssen we op

de gebielen waar de meeste mensen zijn blootgestélde hebben hierbij, naast brongerichte maatregelen,
aandacht voor maatregelen die de blootstelling verminderen.
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Maatregelen om de concentraties van fijn stof terug te dringemeten zich zowel richten op de emiss van
primair fijn stof als op de precursoren van secundair fijn ditEt als voor N©Ogeldt datwe in alle sectoren
zoeken naar haalbare maatregelenVITO heeft aan de hand van een literatuurstudie en enkele
modelberekeningen per sector en peolluent® berekend wat de impact zou zijn van een emissiereductie op de
gemiddelde PMs-concentratie in Vlaandereiidet grootste potentieel voor het realiseren van een daling van de
PMs-concentratie situeert zich bij de landbouwsector, vooral door eetuctie van de ammoniakemissies.
Ammoniakemissies dragen immers bij tot demingvan secundair stof in de lucbor reactie meaanwezige
zure zwaveloxiden en gstofoxiden Ammoniumnitraten ensulfaten zijn immers de belangrijkste componenten
van seandair fijn stof in Vlaanderefcen ander groot potentieel situeert zich in het terugdringen van de primaire
PM-emissiesdoor de huishoudens (meer bepaald houtverbrandin@)e uitstoot van primaiPM door het
wegverkeer @ok niet-uitlaatemissies)en de indistrie vormt een minder grogt maar nog steeds relevant
potentieel. Het potentieel bij de sectoren energie en handel en diensten is beperkt.

Hoewel de emissies van het verkeer dus minder bijdragen aan de totale massa van de emissie en concentratie
van fijnstof draagt deze emissigel in belangrijke mate bij tot de gezondheidseffecten door de grote fractie van

BC in deze emissie®©ok an het fijn stof van houtverbrandirgjjn erg gezondheidsschadelijke componenten
gehecht, zoals dioxines en beragyreen.

Ook voor het bereiken van de doelstellingen bescherming van de vegetatis de reductie vamle emissies

van stikstofhoudende emissidglangrijk om zo de overschrijdgren van de kritische lasten voor vermesting
voldoende snel terug te dringe@ezien ammoniakemissies, hoofdzakelijk afkomstig van de landbouw, dichter
bij de bron neerslaan dan stikstofoxiden, vormen zij daarbij het belangrijkste aandachtspunt

Verder is er beleid nodig rondde ozonprecursoren (NOVOS en GMHin de vershillende sectorenom zo de
ozonschadeaan vegetatie en de bijhorende opbrengstverliezen van landbouwgewassen te beheéosen.
NMVOSis er reductiepotentieel bignkele specifieke indtriiéle processen, open overslagactviteiten van de
chemische industrie, de raffinaderijen, specifieke huishoudelijke producten en huishoudelijikeetwanding.
Voor NQmoeten wevooral irzettenop de emissies door het transport en stookinstallaties. De verdere reductie
van demethaaremissies zal aan bod komen binnen het Vlaamse klimaatbeleid richting 2030 en 2050.

De maatregelenie we uitwerkenin functie van de miliedioelstellingerende doelgellingenmet gezondheid als
finaliteit zullen ook bijdragen aan het bereiken vanamaissiedoelstellingerzoalsvastgelegd in de NE@htlijn.

Het realiseren van de doelstellingen vereist voor de polluenten NOx, 80 NMVO %0k deontwikkeling van

verder kosteneffectief reductiebeleid bij de industrie en bij de elektriciteitsproduieze maatregelenorgen

ervoor dat Vlaanderen bijblijft bij de stand van de techniek en de implementatie van Europese richtlijnen zoals
de richtlijnindustriéle emissieen dat ook deze sector een faire bijdrage levert aan de verdere bestrijding van
de luchtverontreiniging, ook al treden de effecten omwille van de grote hoogte van de emissies vaak slechts
verdund op en op grotere afstand van de brdodragen zij ook btijot verdere vermindering van de netto export

van grensoverschrijdende luchtverontreiniginig Vlaanderen.

Voor de concrete realisatie en implementatie van de acties in dit actieplan wordt blijvend ingezet op overleg met
de stakeholdersom het draagvlalen de concrete haalbaarheid te vergrotéie hebben ook aandacht voor de
sociceconomische impacDe geformuleerde maatregelen gasteedsuit van technologieneutraliteit. Er wordt

geen expliciete keuze gemaakt voor een specifieke technologie om de naeulissiereducties te
bewerkstelligenTechnologische innovatie®lgen we ofen implementeren ze waar nuttig.

69 Enerzijds primair fijn stof (PPM) enderzijds de precursoren NCBQ en NH.
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52 TRANSPORT

5.2.1 SECTORANALYSE EN AW

De transportsectobestaat uiteen brede waaier van mobiele bronnen en omglatvolgende subsectoren:

wegverkeer

zeevaart

binnenvaart

spoorverkeer(in hoofdzaaldiese);

niet voor de weg bestemdemobielemachines
vliegverkeer

= =4 =4 -4 A 4

Van deze subsectoren heeft het wegverkeer petotste aandeel in de emissi¢gie Tabel23 en Hoofdstuk
4.1.).

A. Wegverkeer

Wezetten in de eerste plaats in op de brongerichte maatregelerdeiemissiesvan het wegverkeereduceren.

De verkeersemissies zijn afhankelijk vdret aantal afgelegde kilometgr de samenstelling van het
voertuigenpark en de reéle emissiefactoren van de voertuigen (g/kBgbaseerd op de Europese
doorrekeningen in het kader van de totstandkoming van de-hNghtlijn, is een daling van de emissies van PM

en NQdoor transport nodj met 79 % respectievelijk 78 % in 2030 ten opzichte van 2005. Verdere reducties zijn
nodig om de plandoelstellingen inzake gezondheid te halen.

Het totale aantal gereden voertuigkilometers steeg tussen 2005 en 2015 quasi continu: van 54,5 miljard
voertuigkilometers in 2005 naar 58,6 miljard voertuigkilometers in 2015. Personenwagens reden het meeste
aantal kilometers (77%), waarbij de groei enigszins afvlakte. Het goederenverkeer (bestelwagens en
vrachtwagens) vertoonde de laatste twee jaren, na een kikitey door de economische recessie, opnieuw een
sterkestijgingdoor de economische groei. Zonder bijkomende maatregetgwachten we een stijging vadret

aantal gereden voertuigkilometers de komende 15 jaar, van 58,6 miljard voertuigkilometers in 2815 na
ongeveer 6(B tot 68,8 miljard voertuigkilometers in 2030. Personenvervoer blijft het grootste aandeel hebben
in het aantal gereden voertuigkilometers (8 maar het vrachtvervoer stijgt wel sterker {30%ten opzichte
van2015. Om zo snel mogelifxveral de Europese luchtkwaliteitsdoelstellingen te haisreen beleid nodig

dat de mobiliteitsgroei op duurzame wijze onder controle krjgtlathet aantal gereden voertuigkilometers
daalt. Ook de middellange(2030) en langetermijndoelstelling (2050plen we niet zonder bijkomende
maatregelen die het aantal gereden voertuigkilometers over de weg doen dalen. Een daling van het aantal
afgelegde kilometeyis ook nodig om de klimaatdoelstellingen te halen en de congestie te verminderen. Het
maatregelenkket dat hieraan invulling zal gevemordt vertaald inhet mobiliteitsbeleid inVlaanderen ens

ook afgestemd op de klimaatuitdagingen voor de +E&S sectoréf, waarin transport een belangrijke rol speelt.

De doelstellingen inzake luchtvervuiling elimiaat zullen worden doorvertaald ihet mobiliteitsbeleid in
Vlaanderen Tevenszullen we erover moeten wakeom beslissingen over verkeersgenerende functés
verkeersaantrekkende infrastructuurwerkee verzoenen metle klimaat en luchtdoelstellingenDe federale
overheid is bevoegd voor een gedeelte van het verplaatsingsgedrag. Een belangrijk aspect hierin zijn de
salariswagens. Het bezit van een salariswagen en de terugbetaling van de brandstofkosten leiden anmers t

70 Sectoren die niet onder het Europees emissiehandelssysteem voor eretgigsieve bedrijven vallen
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meer gereden kilometers. Een aanpassing van dit systeem is vanuit mobikeitsilieuoogpunt dan ook
aangewezen. We volgen de ontwikkelingen op rond het mobiliteitsbudget en vragen een bijsturing indien nodig.
We pleiten eveneens voor het fiscaal nstileren van zachte mobiliteit, alsook het gebruik van andere
vervoersmodi dan personenwagens (stappen, fietsen, openbaar venierlitbouw van eemobuust, slim,
multimodaal geintegreerd mobiliteitsysteem met voldoende capaciteit moet viotter verkeeearintensiever
gebruik van de alternatieven mogelijk makergt ook de luchtkwaliteit ten goede kongnnoopt doorgedreven
inspanningen op het vlak van het spoorvervoer

Een wveede bepalende parameter is de samenstelling vanvbettuigenpark Vooraldieselwagens stoteneel

NO uit. Er is al ingezet op een ontdieseling van het park onder andere via een aanpassing van de
verkeersfiscaliteit (in 2012 en 2016), de invoering ®an wettelijk kader voolage-emissiezones (2@) en een
graduele aanpassing van de accijnzen. Hoewel hierdoor de yenkao nieuwe dieselpersonenwagens vanaf
2012 voor het eerst sinds jaren sterk is gedaald, is het totale wagenpark in 2017 nog steeds erg verdieselijkt.
Volgens prognoses zal ook in 2030, zonder bijkomend beleid, nog steeds een groot deel van het &actakver
personenwagens op diesel rijden. Het aandeel verkochte voertuigen op alternatieve brandstoffen (elektrisch,
waterstof) blijft marginaal. Naast een reductie van het aantal kilonsiedaarom eeraanzienlijkeverdere
afnamevan de NOsxemissiesen een transitie naar zere@missievoertuigen nodig. Het maatregelenpakket dat
hieraan invulling zal gevers afgestemd op de Energievisie en de verdere uitrol van maatregelendiead

power fortransport(CPT)YontwerpvanCP¥visie 2030) aangevuld met maagelen die zich specifiek richten op
dieselvoertuigenDe aanpak van dieselemissies doet geen afbreuk aan het klimaatbaleidettenstappen

naar minder verbruik door in te zetten @iternatieve brandstoffenhybride benzinewagensn op downsizing
Wevolgenhet federale beleicbp en vragen een bijsturing indien nodig

Naast de samenstelling van het park spelenrdéle emissieseen belangrijkerol. In het bijzonder bij
dieselvoertuigen valt op dat hoewel de emissienormering de afgelopen jaren stelselmatig is verstrengd, dit veel
te weinig heeft geleid tot een vermindering van de werkelijke emissies van schadelijke st@ifers de
belangrijkste oaraak van de hoge N@oncentraties in de luchtlet rijgedrag- dat tot voor kort onvoldoende
weerspiegeld werd in de Europese testcyclusen de werking van nabehandelingssystemen in reéle
omstandighederbeinvioeden de reéle emissidsnerzijds zou elnieuwe Europesdestcyclus een gemiddeld
rijgedragbeter moetenweerspiegelen waarbij snelheid, hellingsgraad van de wegen; stadtopbewegingen

een impact hebben op de emissje@saar wk dan speelt nog steedset individueel rijgedrag van elke chauffeur

een rol. Defecten aan de zuiveringsapparatuur van de uitlaatgassen en fraude van de constructeur of van de
eigenaar leideranderzijdsook tot hogere reéle emissieBe voorgestelde maatregelen in dit luchtplan bieden

op dezeaspecten een antwoorbtinnen deVlaamse bevoegdheden.

De voorgestelde maatregelenpakketten om de verkeersemissies terug te drih@geyen niet enkel bij tot een
verbetering van de achtergrondconcentraties, maar focussen ook op lokale knelpunten. Dit betekevd dat
instrumenteninzetten om de hierboven aangehaalde transitie sneller te laten gaan in gebieden waar meer
mensen worden blootgesteld aan luchtverontreiniging door verkeer. De gezondheidswinst is in deze gebieden
niet alleen groter; doobij te dragen aarmen betere luchtkwaliit in de steden, vermijden we dat mensem

deze redeneme stad ontvluchten, wat een stijging van de mobiliteitsvraaglus meer luchtverontreinigirtgt

gevolg zou hebben.

We pakken de problemen niet alleen aan de bron,amaar zetten tegelijk ook inp ruimtelijke ingrepenom

de impact van luchtverontreiniging op onze gezondheid verder terug te dringeronigeving waarin de
verkeeremissies terechtkomenspeelt immers oolkeen belangrijke rol. Zo belemmert een aaneengesloten
gebouwenwand de luchtcirculatie waardoor Wehtverontreiniging irstreet canyonlijft hangen en de lokale
concentraties hoog oplopen. Schermen zorgen voor opstuwing en meer turbulentie waardoanatraties
achter de schermen dale@ok afstand houden is belangrijk: hoe verder van de bron, hoe lager de concentraties.
Beslissingen over tracés en dimensionering van wegen, de inrichting van wegehdhn niet afgescheiden
fietspad), het plaatseman schermen of zuiveringstechnieken aan tunnelmonden heblbseen invioed op de
lokale luchtkwaliteit en/ofde blootstelling.

79



Zonder hulp van diokale overhederhalen we onze doelstellingen niénelpunten komen namelijk niet alleen
voor langs gewestring- en snelwegenmaar ook instreet canyonslie onder het beheer van de gemeente
vallen.Paatselijk verkeeveroorzaakt @ helft van de gemeten Nl oncentratiesn dezestraten.Niet-plaatselijk
verkeer draagt slechts % bij aan de N&concentrates(zie2.5.3). Omonze plandoelstellingen te bereikerijn
niet alleen Vlaamse maatregelen nodig, madjn ook aanvullende lokale maatregelen onontbeerlijRe
maatregelen die Vlaanderen neemt met impamp de lokale overheden, zoals een kader vodiralage
emissiezonexzijn in dit hoofdstuk opgenomeiNaasteigenViaamsemaatregelen wil de Vlaamse overheid de
lokale overhedemok ondersteunerbij hun strijd tegen luchtverontreinigin@it komt verdetin hoofdstuks.7.2
aan bod

De maatregelen rondedrag, instrumentarium, kennisopbouw efrverspreidingkomen in hoofdstuls.6 aan
bod.

B. Scheepvaart en spoor

We kunnen @ scheepvaarbpdelenin zeevaart en binnenvaaie binnenvaart is het transport over wateret
binnenvaartschepenia de Vlaamse binnenwatereibe zeevaaromvatkoopvaardigchepen militaire schepen,
schepen voorzeevisserij, sleepboteen schepen voorbaggeractiviteiten en zandwinningp het Belgisch
grondgebied, namelijk ide Vlaamse havens, op de Schelde bij dedn van Antwerpereen aantal kanaleen

op zee binnen de 1gijlszone en binnen het Belgisch Continentaal Plat (BCP). De zedgkmrtwedaarbij

verder op in binnenlandse zeevaart en internationale zeevaart. De binnenlandse zeevaart omvat de reizen die
vertrekken en aankomen in hetzelfde lantllleendeze emissies vallen binnen het Nf6€passingsgebied.

De uitstoot van de zeevaart concentreaiichrond de haver ligemissies emmissies bij hemanoeuvreren in
de havenvertegenwoordigen grootste deel van de uitsto@e uitstoot van de binnenvaait meer verspred
over de Vlaamse binnenwateremaardaar waar schepen langere tijd aangemeerd ligigeooklokaal hinder
mogelijk

In 2016is circa5,1 kt NO, uitgestoten dor de binnenlandse zeevaart en de binnenvaart. Dit vormt dus een
belangrijk aandeel vahet NEGplafondvoor NQ. De uitstoot van andere NE®Illuenten is relatief beperkt (< 1
%)ten opzichte vame NEC-plafonds.

De uitstoot van de internationale zeevadt7 kt NOx, 0,5 kt PM) is veel hogemaar valt dus niet binnen het
NEGoepassingsgebied. Maar aangazimeer dan 50% van deze emissi@s Vlaams havengebied \kijmen,
hebben deze emissiesel eenrelevanteimpact op de luchtkwaliteien isde saneringervanvan belang

We kunnende emissievan de zeevaantn van de binnenvaartvooral sanererdoor het gebruik van schonere
brandstoffenen motoren en het gebruik van walstroom. Het mobiliteitsbeleid beoogt ewmak shift van6,3
miljard tonkilometer van wegverkeer nagensportviaspoor erbinnenvateren, waardooreen vergroening van

de binnenvaartdes te belangrijker isDe Europese normen voor de motoren van binnenvaartschepen en
locomotievenregelen dezevergroening deelsVerordening 2016/1628 van 14 september 2016 vooreit
verdergaande emissiereductie voor deze motoren. Vanaf 1 januari 2012020geldt fase V waardoor de
emissie varfijnstofdeeltjesen stikstofoxidenzal verminderen Maar de maatregelen in de andere sectoren
(industrie, wegverkeerX Uzullen het procentueel aandeel van scheepvaartemissiesléntotale emissies
vergroten.

C. Nietvoordewegbestemdemobielemachines

Niet voor de wegbestemdemobielemachines zijn voertuigean machineslie niet bestemd zijn voor personen

of goederenvervoeop de weg machines die gebruikt worden in de bouimdustrie, bosbouw landbouw
havens, luchthavens, multimodale overslagterminals, groenvoorziening, huishoudens en defawiele
motoren vandeze machines gelden Europese normen voor verschillende polluenten (vergelijkbaar met de
normenvoorhet wegverkeer)Sinds 1 januari 2014 geldt fase Wérordening 2016/1628 van 14 september 2016
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voorzieteveneengenverdergaande emissieductie in deze sectoren. Vanaf 1 januari 26h2020(afhankelijk
van de vermogensklassggldt fase Wvaardoorde emissie vafijnstofdeeltjes zaverminderen

Bedrijven kinnen via de Ecologiepremie- van het Vlaams Agentschap Innoveren en Onderneraen
tegemoetkoming krijgen voor de vergroening van hun machinegarlde haven van Antwerpen heeft het
Gemeentelijk ldvenbedrijff van Antwerpen (GHA) via een subsidieprogramma de bedrijven gestimuleerd tot
investeringen in milieuvriendelijkriet voor de veg bestemde mobielenachines. Deze maatregelen hebben
gezorgd voor een vergroening van het park.

De nietvoor de wegbestemdemobielemachines zijn een heel uitgebreid gamma machines en subsectoren. De
totale emissies in Vlaanderen van diet voor de wedbestemde mobiele machinesjn beperkt in vergelijking

met de emissies in de andere sector®® Europese regelgeving zal geleidelijk zorgen voor een vergrogring

het Vlaamse machimpark. DeEcologiepremie-+heeft aangetoond dat een subsidieprogrammaneeerder
beperkt succes eaen beperktempact heeft.We zorgen ervoor dat-fakt toestellen voor het onderhoud van
openbaar groen uitgefaseerd worden.

D. Luchthavenregio

De luchthavenregio wordt gekenmerkt door emissies van wegverkeer enerzijgmissies van vliegtuigen
anderzijds. De maatregelen rond wegverkeer die in dit hoofdstuk zijn opgendrabben een positieve impact

op de blootstellig aan luchtverontreiniging in de luchthavenregio. Deze zijn zowel generiek (minder kilometers,
vergroeningpark) als lokaal (de optimalisatie van de ring rond Brussel).

Emissies van vliegtuigen worden in belangrijke mate beinvioed door internationale normen. Er bestaan
emissiecnormen voor NG / h Sy 2y @SNDBNIYyRS 2NHFIYA&aOKS (22fadaz27F¥
voorwaarden voor rook. Binnetie ICAO (International Civil Aviation Organizationisaart 2017 een eerste
internationale emissiestandaard goedgekeurd voor het zogenaamd ne@®Mvflatileof niet-vliuchtig PM). Deze

nieuwe norm geldt voor motoren voor passagiersvliegtuigen die in productie zijn vanaf 1 januariD2@20.

y@ta T A2y SSy 2 §FReageSEdd Corig vedl hzeReiihedden waardoor we in eerste

instantie de ontwikkelingen via onderzoelerder zullen opvolgen. Dit staat beschreven in maatredein
hoofdstuk5.6.4 Op basis hiervan zulleme specifieke maatregelebekijken

De uitbater van de luchthaven van ZaventenBrussels Airport Company (BAGgemt ook een aantal
operationele maatregelendie een gunstige invioed hebben op de lokale emissies van vliegtuigen. Zo is de
luchthavensinds 2010CDMgecertificeerd ¢ollaborative decision makipngCDM gaat over striktprocedures

voor operationele samenwerking tusseverschillende partijen die bebdkken zijn bij de voorbereidingn
uitvoering van een viucht. CDM leidt hierdoor tot kortere taxitijden en een lager brandstofverbruik en dus ook
tot een daling van de emissies (en het grondgeluarnaast is er de CBéndingsprocedurecpontinuous
desent operationg om, wanneer mogelijk, vliegtuigen te laten dalen in één glijdende en energiezuinige
beweging (met verminderde motorkracht) in plaats van trapsgewijs. Vliegtuigen moeten na het parkeren alle
(hulp)motoren afzetten en overschakelen op de eagietoevoer vanuit de grond en het proefdraaien van
vliegtuigen (testen van de motor) gebeurt op een centrale plaats op de luchthaven, op een zo groot mogelijke
afstand van woonzones. Daarnaastiurt BAChet park van de vliegtuigmaatschappijen voortduremchting
zuinigere toestellen onder invioed van klimaatbeleid (emissiehandel) en geluidbeleid (o.a. de
exploitatievoorwaarden van luchthaven). Het vliegtuigdesign gaat in het algemeen steeds meer in de richting
van zuinigereschonereen stilleremotoren. Er wordt ook verder gezocht naar technologieén om de emissies van
RS y @t aQa @S NR&NieerStrefigeré rdryfkarviodrti®yien

In verband met de toekomstplannen van de luchthaven heeft BAC een strategische visie 2040 gepubliceerd
omtrent deverdere groei van de luchthaven, uitbreiding van openbaar vervoer en een bedrijvenzone om nieuwe
ondernemingen aan te trekken. Bij de start van de ontwikkeling van de afzonderlijke deelprojecten zullen
milieueffectrapportengemaaktworden. In kaderdaawan zullen we milderende maatregelemeoordelenen

waar nodig voorzien in de vergunningen.
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E. Sectorale doelstellingen

Om tot een daling van de emissies in de transportsector te koiséhSy | | yilf o6St SARaaOSyl N
Op basis hiervarhebben we een geoptimaliseerd beleidsscenario uitgewerkt vanib#@t oogpunt van
bereikbaarheid, veiligheid, leefbaarheid en klimaat. d@®rgerekendemaatregelen zijn gericht op de twee
belangrijkse hierboven vermelde aangrijpingspunten voor het beleid: het sturen van de mobiliteitsontwikkeling
(resulterend in een vermindering van het aantal voertuigkilometers) en een verdere vergroening van de
vervoersparken(verdere ontdieseling en hoger aandedteanatieve aandrijfsystemen)Het totaal aantal
afgelegde kilometer zal afnemen waarbij op korte termijn het aantal voertuigkilometers afgelegd met
dieselvoertuigen sneller zal dalen dan het aantal voertuigkilometers afgelegd met benzinewdgeosting
hiervan moet gebeuren via hetobiliteitsbeleid inVlaanderenVia een bottoraupanalyse vade samenstelling

van het park in combinatie métet aantal afgelegde kilometsygecombineerd met een tedown-analysein

functie vanhet verminderen van de broeilsgasserkomen we tot de eerste twebieronder vermeldesectorale
doelstellingenOm in te spelen op de problematiek vammeet canyon&oppelen we hier een doelstelling rond

het versneld emissiearm maken van stadscemiaaa We vullen dezeloelstellingenaan met een specifieke
doelstelling rondde reéle emissies van voertuigen gezien het belang hiervan voor het bereiken vanz,de NO
grenswaarde. Gezien naast brongerichte magélen ook ruimtelijke ingrepen een rol spelen in de blootstelling
nemen we tot slot ook hierrond eevierdedoelstelling op.

Doelstelling 1Hetaantal kilometer over de weglaalt tot maximaal 51,6 miljard gereden voertuigkilometers
in 203Q

Om dit te kunnen realisererzetten wevia het mobiliteitsbeleid in opolgende subdoelstellingen

1 Eris eendenamevan het aandeel van de duurzame modi (te voet, per fiets, bus, trein, tram of metro) in
het woonwerkverkeer tot minstens 4@a Het autogebruik bedraagt maximaal 60

f Binnende verstedelijkted S NJ2 2 S MaNBriwerpefGenten de Viaamse rand rond Brselhebben de
duurzame modi een aandeel van minstens%60

1 In het goederenvervoer realiseren we een verschuiving van 6,3 miljard tonkilometer van de weg naar
alternatieve vervoersmodi (via waterweg of spooryieg

1 Inde verschillende zeehavens is er eerrlgtetoename van duurzame modi: 5 tot ¥ (en opzichte van
2013.

Via het ruimtelijk beleid dragen we bij door in te zettenvagigende subdoelstellingen

1 Meerdan de helft van de bevolking woont op goed bereikbare locatié&ten opzichte var2013.
1 Meerdan 60% van de tewerkstellingsplaatsen ligt op goed bereikbare locatie%ofen opzichte var2013)

Doelstelling 2Er wordt eenvergroening van het wagenpar§jerealiseerden stadscentra zijn emissiearm ‘

Voor het beleidsscenario is uitgegaan van de marktaandelen bij nieuwe inschrijving€abealh8. Er is tevens
een halveringzan het gebruik van voertuigen op klagsebrandstoffen in de stedelijke centra

Tabell8: Marktaandeel voor vergroening van het wagenpark

Personenwagens 2020 2025 2030

Benzine 65,5% 55,5% 0%

waarvan

EENFANCINTE 369  10% 20 %
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Benzine plugn 5% 10% 20%
hybride (PHEV
Aardgas (CNG) 5% 10% 10%

Zero-emissie 37% 20% 50 %
(BEV)

Vrachtwagens 2020 2025 2030
os% 8% 65%

Dual fuel 5% 10% 15%
(CNG + diesel

selphEEI(ONE 0% 5% 15%
en LNG)

Zero-emissie 0% 0% 5%
(BEV of H)

Bestelwagens 2020 2025 2030

(e 11,25% 20,4 % 28,4%

PHEV

)
Diesel 83,3% 57,6% 21,6%

Aardgas 4,0% 10% 20%
(CNG)

Zero-emissie 1,5% 11% 30%
(BEV of H)

Bussen Reisbussen Openbaar vervoer

2020 [ 2025 | 2030 | 2020 | 2025 | 2030

Diesel 45% 0% 0% 0% 0% 0%

Diesel 45% 75% 50% 85% 20% 0%
hybride

Diesel 5% 10% 20% 5% 20% 0%
PHEV

ACGbES 5% 10% 20% 0%  10% 0%
(CNG)

Zero- 0% 5% 10% 10% 5% 100%
emissie
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Als tussentijdse doelstellingen geldeweneensie volgende doelstellingen, analoog aan het klimaatplan:
1 Vanaf 2025 gebeurt de exploitatie in stedelijke omgevingen enkel nog met hybride, elektrische of
waterstofbussen, waarbij in de stadskernen louter esi@oos gereden wordt.
1 Vanafoktober2019laten we in de aankoopprocedures vane Lijn enketeroemissiebussen
toe
1 Vanaf 2025 gebeurt de distributie in de stadscentra enkel nog met hybride, elektrische en
waterstofvoertuigen, waarbij in dstadskernen louter emissieloos gereden wordt

Doelstelling 3De huidige verschillen tussen de beoogam reélemilieuprestaties van wagenserken wezo
snel mogelijkweg.

In het bijzonder bij dieselvoertuigen valt op dat hoewel de emissienormering deopégejaren stelselmatig is
verstrengd, dit veel te weinig geleid heeft tot een vermindering van de werkelijke emissies van schadelijke
stoffen. We pakken daarom defecten aan de zuiveringsapparatuur van de uitlaatgassen en fraude van de
constructeur of varde eigenaar aan en volgen de Europese initiatieven verder op.

Doelstellingd: In woon- en leefomgevingen verbetert @ blootstelling aan luchtverontreinigingloor verkeer
tegen 2030

We pakken de luchtkwaliteitsproblemen niet alleen aan de bronmaaar zorgen er ook voor dat de blootstelling

aan luchtverontreiniging daalt. Deze doelstelling beoogt geen daling van de concentraties maar wel het
realiseren van een gezondheidswinst voor de bevolking. Het gaat hierbij bv. om de inplanting van kwetsbare

fdzy OGASaxr 126St o0AyySy RS adlR fa o0AyySy SSy o02dzof 2

5.2.2 MAATREGELBWNOOR DE PERIODE 22D30

A. Via uitvoering van het ruimteligkbeleidcreérenwe de condities om de vervoersvraag te
beheersen e de blootstelling aan luchtverontreiniging te verminderen

Het ruimtelijle beleid heeft een belangrijke impact op de lokale luchtkwaliteit in Vlaanderen, niet alleen door
mobiliteitsbeheersing maar ook do het nemen of stimuleren van ruimtelijke maatregelen en strategieén voor
gezonde leefomgevingelVe zullen @ doelstellingen voor een goede luchtkwaliteit nietlenalshet ruimtelijke
beleidniet de juiste condities schept.

In de strategische visie van hBeleidsplarRuimteVlaandererschetst de Vlaamse Regering de krachtlijnen voor

de ruimtelijke ontwikkeling in de komende decenrtiet streefdoelisdatin 2050 meer mensen teoet, met de

fiets of in de toekomst eventueel met andere duurzame vervoersmodi naar hun werk of school kunnen gaan en
basisvoorzieningen vinden in hun directe leefomgeving. Daartoe enten we nieuwe arowerkplekken zo veel
mogelijk op collectieve veressknooppunten erop concentratiesvan voorzieningen. Logistieke activiteiten
ontwikkelenzichbij voorkeur inregionale logistiek&nooppunten gekoppeld aan de continentale verbindingen

in het transEuropese vervoersnetwerk. Multimodale toegankelijkheid is hierbij zeer belangrijk.

Functies zoalfwisvesting werk, voorzieningen, voedsedn landbouwproductie, energiewinning, groen en
water worden bij voorkeur verweven om het aantal verplaatsingen te beperken. Niet alle functies zijn echter op
€én plaats combineerbaar. Zo is scheiden de beste oplossing voor hinderende activiteiten die te veel milderende
maatregelen naar de directe omgeg vereisen of zeer veel verkeer aantrekken.

In het kader van de uitvoering vate strategische visie van h8teleidsplanRuimte Vlaanderememen we
hiervooronder anderede volgendemaatregelen

1 Op goed gelegen plekketijven wede ruimtelijkrendemerisverhoging kwalitatief op
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 We onderzoeken hoe w& dzy O A S&a 06S02y2YASST Ay Rdza i NR S Bptinmddl® RdzOi A S
kunnen verweven en clusteren

1 We <reeren envoereneen proactief en toekomstgericht aanbodbeheer voor werklocaties

1 We denkeneen herlokalisatiebeleidit voor slecht gelegen logistieke activiteiten

1 We optimaliseren de multimodale en maritieme ontsluiting van de vijf internationale logistieke
knooppunten

1 We volgen de studie naar de evaluatie van de ruimtelijke ontwikgelim de omgeving van Vlaamse
hoofdstationsverder op en gebruiken dessultaten en inzichten vodret Vlaams ruimtelijk beleid bij de
ontwikkeling van knooppuntlocaties

1 We leggenessentiéle kwantitatief te beoordelen kwaliteitsaspecten uit de ruimtelijke principes vast in
verordeningen om zeen kwalitatieve inrichtingn beheer af te dwingen.

Eenvan de principes vatle strategische visie van hBeleidsplarRuimteVlaandereris dat uimtelijke projecten
en programma@ de leefkwaliteiverhogenSy RS 3 ST 2 ybepgerReh Rel Waarashuingteliikibeleid zal
lokale besturen ondersteunen omez ruimtelijke ontwikkelingsprincipes toge passenin hun ruimtelijle
beleid.

In het kader van de uitvoering vae strategische visie van hBeleidsplarRuimte Vlaanderestellen weeen
webtool voor een kwalitatief ruimtelijk rendemeter beschikkinggan ontwerpers en lokale overhedeHlierbij
gaan we na hoe we het vermijdean verminderen van de blootstelling aan luchtverontreiniging als
kwaliteitsaspect kunnen meenemen en verankeren.

Daarnaastzullen de beleidskaders van het Beleidsplan Ruimte Viddilg® 2 2 | roddkk@alitatiove
leefomgevingen verdeoperationaliseren

B. In het kader van de uitvoering van het mobiliteitsbelsidiren we op de
mobiliteitsontwikkeling

Om de doelstellingen inzake klimaat, luchtkwaliteit te bereiken maar ook een fundamentele verbetering van de
bereikbaarheid in Vlaanderen te realiseren, dienen we ingrijpende maatreggdret viak van mobiliteit en
transport te nemen. In de eerste plaats moet worden ingezet op het beheersen van de mobiliteitsvraag. Dit kan
door ruimtelijk en maatschappelijk sturend op te treden, waarbij elke vermeden kilometer bijdraagt aan de
doelsteling. Tegelijk zetten we in op het verduurzamen van de mobiliteit. De uitbouveearrobuust, slim,
multimodaal geintegreerd mobiliteitsysteem met voldoende capaciteit moet vlotter verkeer en een intensiever
gebruik van de alternatieven mogelijk maken. \@itmt het tweede luik in het noodzakelijk terugdringing van de
emissies. Tenslotte wordt een ambitieus pad naar ingrijpende vergroening van het wagenpark ingezet. Enkel
door tegelijk in te zetten op deze drie elementen, maken we de realisatie van disteltiegen haalbaar.

Vervoersnetwerken klaarmak voor de toekomst:

Voor een betere bereikbaarheid wordt er geinvesteerd in het toekomstbestendig maken van de verschillende
netwerken. Stabiele investeringen in het onderhoud en gerichte investeringea uitllouw van capaciteit en
service van de verschillende netwerken zijn noodzakelijk. We zorgen ervoor dat deze netwerken inspelen op
toekomstige uitdagingen zoals de ontwikkeling van autonome en geconnecteerde vervoermiddelen, de
omschakeling naar milieaendelijke voer en vaartuigen, enz. De investeringen zijn gericht op de grootste
maatschappelijke en economische retuMfde ondersteunen de positieve trend naar meer verplaatsingen met

de fiets.

Vanuit onze ambitie om de basisbereikbaarheid in Vlaandereyaranderen is het belangrijk dat de netwerken
over de nodige capaciteit beschikken om de voorziene groei te kunnen opvangen. Ze dienen bovendien ook
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voldoende betrouwbaar te zijn om tot kwalitatieve serviceniveaus te komen die nodig zijn voor het@dambi
van basisbereikbaarheid.

Om tot robuuste en veilige vervoersnetwerken te komen zorgen we ervoor dat de verschillende netwerken
hiérarchisch gestructureerd en gecategoriseerd zijn. Hierbij staat de uitwerking van een sterk, globaal en primair
kernnetwerk over verschillende modi heen centraal. Door middel van gerichte en elkaar versterkende
investeringen wordt dit kernnetwerk verder geoptimaliseerd waar nodig. Een afstemming op de specifieke
regionale en lokale vraag wordt ontwikkeld binnen vervoerréggo 6 Sa il I yRS dzA G YSSNRSNEB :
van de reéle en potentiéle vervastromen.

Een multimodaal en synchromod&ageintegreed mobiliteitssysteem uitbouwen:

Voor zowel een goede combimobiliteit en synchromodaliteit als voor een efficiénte organisatie van de logistiek
zijn goed verknoopte modale netwerken nodig. Hierdoor nemen de keuzemogelijkheden voor de reizigers en
ondernemingen/verladers toe om zich op edaurzame manier te verplaatsen of goederen te vervoeren en
beter gebruik maken van de beschikbare vervoerscapadiiginen goederenvervoer over de weg realiseren we
een optimaler gebruik van voertuigen via stimuleren van een meer efficiénte beladiagsgraalternatieve
voertuigen.

Een sterk geintegreerd vervoerssysteem maakt het robuust. Zelfs bij verstoring zijn er alternatieven voor reizigers
en gebruikers van deze netwerken.

Om tot een multimodaal geintegreerd vervoerssysteem te komen bouwen wehggarchisch netwerk van
knooppunten uit die multimodaal ontsloten zijn en waar gebruikers kunnen schakelen tussen de verschillende
modi.

Hiervoor is ook een goede uitwisseling van gegevens noodzakelijk. Een sterkere verknoping van verschillende
netwerken impliceertimmers een naadloze data uitwisseling tussen de verschillende modi en het aanbieden van
gepersonaliseerde mobiliteitsoplossingen.

In de logistiek vereenvoudigen technologische ontwikkelingen de informatiestromen en vergemakkelijken de
samenverking tussen de ketenspelers. Daardoor verkrijgen we een echte synchromodaliteit met een
prominentere rol voor de binnenvaart en het spoorvervoer in het vervoer van goederen.

Het verdwijnen van de schotten tussen de verschillende modi, maar ook tusddiekpugedeeld en privaat

transport zal de mobiliteit zoals we die vandaag kennen grondig wijzigen. Het vraagt ook om meer intense
samenwerking tussen publieke en private partijen enerzijds en met tal van andere maatschappelijke actoren en
burgers anderzijs. Ook op deze nieuwe vormen van samenwerken zullen we ons goed moeten voorbereiden
1268t 2L ztlFYya yAdShtdz ta 0AyySy RS OSNW2SNENBIA2Q8

We stimuleren de festale overheid in haar beleid

De federale overheid is bevoegd voor een gedeelte van het vdspigagedragVoor de uitbouw van een
robuust, slim, multimodaal geintegreerd mobiliteitsysteem met voldoende capaciteit moet vlotter verkeer en
een intensiever gebruik van de alternatieven mogelijk maken, dat ook de luchtkwaliteit ten goede komt, noopt
doorgedreven inspanningen op het vlak van het spoorverv@ak de inspanningen die Infrabel doet om
spoorwegovergangen te vervangen door een hofigen tunnelzorgt er voor dat lokaal de luchtverontreiniging
verbetert

"de mobiliteit waarbij voor de verplaatsing van goederen verschillende vervoersmiddelen worden gecombimeeadrbij het mogelijk is om vlot over te
schakelen of over te laden tussen verschillende vervoersmiddelen
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De federale overheid is bevoegd voor een gedeelte van het verplaatsingsgedrag. Een belangrijk aspect hierin zijn
de salariswagens. Het bezit van een salariswagen en de terugigetaln de brandstofkosten leiden immers tot

meer gereden kilometers. Een aanpassing van dit systeem is vanuit mobikeitsilieuoogpunt dan ook
aangewezen. We volgen de ontwikkelingen op rond het mobiliteitsbudget en vragen een bijsturing indien nodig.
We pleiten eveneens voor het fiscaal stimuleren van zachte mobiliteit, alsook het gebruik van andere
vervoersmodi dan personenwagens (stappen, fietsen, openbaar vervoer).

Om de vergroening van het goederenvervoer te stimulepdgiten we bij de federaleverheid voor het behoud
en de uitbreiding van fiscale maatregelen die competitiviteit ti@hspoor versterken, zoals dederalesteun
aan gecombineerd en verspreid goederenvervoer per spaw voor de uitbreiding van federale
steunmaatregelen richtinginnenvaart.

.AYYSyYy RS ®@gahigeres Wb HAclUBm@aEthankelijke, lokale mobiliteitsregie op basis van de reéle

en potentiéle vervoerstromen. Aanpassingen aan heidige aanbod openbaar vervoer en de uitbouw van
LISNF2NXIFy(iS OSNB2SNNBEIA2Qa 62NRSY R22NJ YARRSt @Iy LN
Westhoek en Antwerpen. Deze proefprojectstellen wevanuit het totaalaanbod (dus ook NMBS, De Lijn,
GSNIB2SN) 2L YFHIGEZ X0 Sy Ay ylIdzwS arYSygSNJAy3a YSaG €2
implementatie over heel Vlaanderen voligt 2019 We verankeren de aandacht voor luchtverontreinigémgy

klimaat in dedecretaleomschrijvingvalR S g SNJ Ay 3 @ty RS GSNB2SNNBIA2Qa 1 21
een antwoordbiedtop de klimaat en luchtuitdagingenTegeneind 2021 rollen we hierbigoncrete actieplannen

op maat van elke vervoerregiot uit.

We zetten in op een verdere afvlaklivan de groei van het gemotoriseerde verkeer en streven een ambitieuze

modal shift na, zowel qua personenvervoer als logistiek door verder te bouwen aan een kostenefficiént en
vraaggestuurd openbaarvervoernetwerk en zetten de stijgende trend in denfiesieringen verderHet

aandeel duurzame modi (te voet, per-Y&ep, (e)fiets of speedpedelec, eigen of via deelsystemen, en met

02ttt SOGAST OSNW2SNI 2F GFEA Y2Si @22N) KSSt =+t yRSNByY
deze doelstel y3 AyT 1S FYOoAGASdd S Y2RIf &AKAFOd 22N RS @SN
streven we zelfs naar een aandeel van duurzame modi van minstens 50%. Het netwerk bestaande uit
fietsvoorzieningen, collectief vervoer en mobipunten moet de ambitie de modal shift bewerkstellingen.

We investeren in de alternatieven voor de (vracht)\wagen en bouwen aan een multimodaal mobiliteitssysteem
dat de reiziger en verlader overtuigt het meest duurzame vervoersmiddel te gebruiken (mobility as a service).
We blijven het gebruik van spoorvervoer, binnenvaart en estuaire vaart stimuleren en faciliteren. We
optimaliseren de huidige trajecteen tarievenvan de kilometerheffing voor vrachtwagens en we onderzoeken

of we de levering van onlinewinkels en andere padtlansten kunnen verduurzamen.

Gedragsveranderingen zijn nodig bij reizigemsondernemingen zodat zij vaker gebruik maken van duurzame
modi. Om tot een gedrayerandering te komeris een ruimtelijke organisatie nodig die een klimaatvriendelijke
mobiliteit en logistiek ondersteunmaar ook maatregelen die zowel verleiden (zoals een hoogstaand aanbod
aan klimaatvriendelijke vervoermogelijkheden), motiveren afsikkelen. Daartoe stimuleren we
sectoiorganisaties, bedrijven en verenigingen om acties te nemen die erop gericht zijn om burgers en bedrijven
vlot te laten schakelen tussen verschillende vervoersmiddelen en zo het aantal kilometers over de weg
verminderen tot maximum 44,5 miljard autokilometers in 2025 en maximum 38,4 miljard autokilometers in
2030. We denken hierbij aan bottorp initiatieven die inzetten op het vermijden en verschuiven van
autokilometers zowel voor woowerk verkeer als vrije tijdsverghtsingen.Ook acties om de bedrijfsvioot te
vergroenen behoren tot de mogelijkhedeWe zoeken hiervoor partners die concrete maatregelen willen en
kunnen nemen zoals bedrijven die concrete acties nemen om werknemers te stimuleren met een ander
vervoermidlel dan de auto naar het werk te komen. We bekijken met VOKA, VBO en UNIZO welke
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overkoepelende acties kunnen genomen wordéve zettenin op sport en cultuur om vrije tijds verplaatsingen
duurzamer te makenWe zoeken hierbij maximale afstemming en aalinglop reeds bestaande initiatieven.
Voor vrachtvervoer stimuleren we sectororganisaties en bedrijven ook om in te zetten op een verdere
optimalisatie van de belading.

De Vlaamse Spoorstrategigevat de gewenste ontwikkelingen op vlak van spoorvervoer. De uitbouw van het
Gewestelijk ExpresNetGEN en het wegwerken vaontbrekende stukkern het spoornetwerk leidn tot een
stijging van het treingebruikVe verwachten van de federale overheid eegrbetering vanhet vervoer van
containers op korte afstanden en verspreid vervoer op korte en middellange afstaddeimzetop meer
flexibiliteit en betrouwbaarheid vanuit de infrastructuurbeheerdee aanpassingan de infrastructuur voor
langere trénen via de versoepeling van de reglementeyimg de oprichting van een webplatform vowacking

& tracingvan de goederenvVia het Vlaamsmobiliteitsbeleidversterkenwe de uitbouw van multimodale hubs

en hebben we aandacht voor het potentieelaan modale shiftdat vooral in het internationale
goederenspoorvervoer zibomdat de rendabiliteit toeneemt in functie van de lengte van het trajéée. pleiten

bij de federale overheidokvoor meer investeringen in de infrastructuur enhet aanbod varspoorvervoer.

Het VIaame mobiliteitsbeleid versterkt de groei van de binnenvaart door de uitbouw van goed verknoopte
modale netwerken en innovatieve overslagpunten aan aantrekkelijke tarieven.zéten in op een
toekomstbestendig vervoersnetwern werken de huidige missing links en bottlenecks wegor de uitbouw
vandrie hoofdassen die bijdragen tot de betere bereikbaarheid van de zeehawpwsardering van de as Seine
Schelde, verdere uitbouw van de as AntwerfgmisselCharleroi en uitbouw van de adbertkanaakanaal
BocholtHerentals. Naast de zuiver infrastructurele werkeetten we verder in op de uitbouw van scheepvaart
verkeersmanagement, automatisatie en afstandsbediening van bruggen en sluizen. Op deze wijze worden
wachttijden voor de scheemart verminderd, de doorstroming van de verkeerstromen over het
waterwegennetwerk geoptimaliseerd en de bedieningstijden uitgebreid.

We bestedenbijzondere aandacht aan het hinterlandtransport van de verschillende zeehavens. Belangrijke
aandachtspunten imnen deze hinterlandstrategie zijn onder andetatasharingen het overtuigen van de
diverse logistieke spelers om vaker gebruik te maken van het spoor en de binnenvaart. Als antwoord op deze
uitdagingen lancerede Vlaamse overheid en de havenbesturem epen projectoproep met als doel op korte
termijn projecten financieel te ondersteunen die een marshift naar spoor of binnenvaart realisererir¢a
350.000 vrachtwagenrittekunnen wezo vernijden). De Vlaamse overheid en de havenbesturen lancerdn oo

een projectoproep voor |Gprojecten met financiéle ondersteuningiet als doel de efficiéntieverhoging van
bestaande en nieuwe maritieme containerstromé¥e voorzien ookangetermijnprojecten voor de strugtele
verbetering van het hintdandvervoer per spoor en binnenvaart in de periode 2(2(®3.

Omdat het mobiliteitsbeleid een significante moeahift beoogt van wegverkeer naar spoor en binnenvaatrt, is
een verdere vergroeningvan de vloot belangrijk. Deze maatregelen staan beschrevem de
maatregelenpakketteir, GenH.

In uitvoering van het beleidskader stedelijke logistahten de Vlaamse Waterweg, De Lijn en Multimodaal
Vlaanderenin op het gebruik van alternatieve modi. We sensibiliseerd het thema stedelijke logistiekn zo

de efficiéntie te verhogen en de mili@mpact van specifieke stromen zoals voor de bouw en de horeca te
verlagen Hiervoor werken wesamen met de sectororganisatie®p 2 april 2019 werd d&reen Deal rond
stedelijke logistielondertekend

Er staan een aantal grote mobiliteitsdossiers op stapel die een impact hebben op de ontwikkeling van de
mobiliteit in detwee zonesmet een verhoogde luchtverontreiniging als gevolg vahwegverkeer, met name
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in de agglomeratie Antwerpen en in de Vlaanmaaed rond Brussel. Deze dossiers hebben omwille van hun
ingrijpende karakter op de automobiliteit in die zones een effect op de-dd@centraties zowel op Vlaams
niveau (achtergrondcommntratie) alslokaal (langs de wegen in kwestie)

Op 17 maart 2017sloten de Vlaamse overheid, de stad Antwerpen en enkele burgerbewegiegen
toekomstverbondnzake de bereikbaarheid en de leefbaarheid in de Antwerpse Fegiet toekomstverbond
omvathet Routeplan 2030, waarbijnder andere

91 het stadsregionale verkeer over een stedelijke ring R1 kan rijden, die rondgemaakt wordt door middel van
de geplande Oosterweelverbinding

1 het doorgaande en havenverkeer rond de stad dtaeleid via een versterkte R2 en de aan te leggen A102

er naar een overkapping van de Antwerpse Rifgdt toegewerkt

1 er naar een ambitieus flankerend beleidordt gestreefd,gericht op een modale verdeling van 50 %
autoverkeer en 50 % duurzame transpoodi.

=

Belangrijke maatregelen zoals de volledige overkapping van de Antwegngseullen ervoor zorgen dat de
blootstelling aan luchtverontreiniging ster&duceertmits aandacht voor de tunnelmonden (zie desbetreffende
maatregelen)De milieueffectproceduresbrengende impact van de technische oplossing gedetailleerd in kaart.
Dit Luchtplanneemt een ruwe inschattingee (zie hoofdstulé). Denodige vergunningen moeten vervolgens
de optimale oplossingmvatten

Naast Antwerpen vormt de Vlaamse rand rond Brussel een belangrijk aandachtSpumptimaliseringyan de
verkeersafwikkeling op deing rond Brussel WNE 2 ®eédkién a@n de RidYy biedt potentieel om de
gezondheidsimpact van het verkeer op de ring te verminderen. Beacheidingan het lokale en doorgaande
verkeer verbeteren we zowel de doorstroming, de verkeersveiligheid als de blootstelling. Enerzijdhispai¢lt

de verkeersgenetie eenrol (hoe meer verkeer, hoe meer emissies en hoe hoger de blootstelling). Anderzijds
biedt de herinrichtingvan de ringde opportuniteit om via locatiekeuze (afstand tot de weg) en ruimtelijke
ingrepen bijvoorbeeldschermen of sleuvendle blootstdling te verminderen Tegelijk wordt ingezet op de
realisatie van fietssnelwegen (realisatie missing links fietsGEN) en de uitbouw van Hoogwaardig Openbaar
+SNIB2SNJ ol h+0 Ay RS NBIA2 DepdenticlRefectddzljnfinihat ldar %as ditd y  W. N
plan nog niet doorgerekendij de verdere concrete uitwerking van de herinrichting van de ring rond Brussel zal
de nodige aandacht gaan naar oplossingen voor het verbeteren van de blootstelling aan luchtverontreiniging
door het verkeer op deimg. Samen met de inwoners van de omliggende gemeenten onderzoeken we hoe we
met de werken aan deing de leefbaarheid kunnen verhogen, hoe we sluipverkeer kunnen aanpakiere

we de luchtkwaliteit kunnen verbeteren en de geluidshinder beperken.

De milieueffectrapportenzullende impact op de luchtkwaliteit van projest in kaart blijven brengen We
bekijken hierbij zowel de globale impact op de emissies als de impact op de luchtkwaliteit en de lokale
blootstelling. We kiezen voor de varianten met de minste impact en zetten extra milderende maatregelen in
waar nodig. Dit verankeren we in de omgevivgggiunningen van de projecten. Hiertoe optimaliseren we dit
proces, hetgeen verder aan bod komt in hoofdsbué

Beslissingen in andere beleidsdomeinsepalen mee dvraag naar vervoer over de walye evalueren daarom
tijdens het vergunningsproces van dergelijke plannen hun impact met het oog op het behalen van-ldimaat
luchtkwaliteitsdoelstellinge en maken met het oog hierop bewuste keuzes. Wanneer de bouw van

2 https://www.oosterweelverbinding.be/nieuws/historisctoekomstverbondvoor-mobiliteit-en-leefbaarheidantwerpen
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verkeersgenererende functies wordt toegelatds,het belangrijkde nodige maatregelete voorzien om een
duurzame en milieuvriendelijke mobiliteit te garanderen.

Overzicht acties

Trekker(s) Betrokken Toepassingsgebied
actor(en)
Het op elkaar afstemmen van de dOMG dMOW generiek
vervoerssystemen en de ruimtelijke
ordening
Gezonde omgeving meenemen als één  dOMGQdWVG generiek

van de kernkwaliteiten bij ruimtelijke
ontwikkelingen

We Investeren ineen multimodaal en dMOwW generiek
synchromodaal geintegreerd
mobiliteitsysteem

Federale overheid stimuleren dMOwW dOMG generiek

We realiseren in samenwerking met de = dMOW dOMG generiek
GSNB2SNNBEIAZ2Qa SSy

Burgers en bedrijven schakelen vlot dMOW dOMG generiek

tussen verschillende vervoersmiddelen

Spoowerkeeren binnenvaart verder DVW Generiekmbt spoor zijn

uitbouwen (binnenvaart) mogelijkheden beperkt binnen
endMOW Vlaamse bevoegdheid)

Duurzame stedelijke logistiek uitbouwen dMOW dOMG lokaal

De impact van grote infrastructuren in er dMOW en dOMG lokaal

rond Antwerpen en Brussel milderen dOMG

Weloverwogen keuzes rond Vlaamse VO lokaal en generiek

verkeersgenererende projectenemen Regering

C. We vergroenen hetoertuigenpark

We zetten verder in op demissiereductieen vergroeningvan het park en zetten de transitie naar zero
emissievoertuigen inHiertoe zetten we de ingeslagen weg richting benzinevoertuigen en alternatieve
brandstoffen verder. Vlaanderen noch Belgié heeft de mogelijkheid om een verkoopsverbod voor diesel in te
voeren. Wel kan via financiéle stimuli de aankoop van alternatieven voor diesel gepromoot worden en kan het
gebruik van diesels, via een lagmissiezone, beperkt worden.

De Euronormen beperken detstioot van N@Q KWSCO en PM. Voor GDestaat er geen limietwaarde waaraan
elke wagen moet voldoen. Er zijn wel verplichtingeor de constructeus die bepalerdat de gemiddelde GO
uitstoot van de verkochte wagens per producent niet hoger mag zijn @&nglkm in 2015, met een extra
reductie van 10 g/km via nighotorische ingrepenen tegen 2021 niet hoger mag zijn dan 95 g/kdp.17 april
2019 werd een akkoord bereikt over nieuwgoelstellingen. Gemiddeld over de hele vloot zullen
personenwagensn 205 15% enin 2030 37,5% minder COmogen uitstoten dan in 2021Voor lichte
bestelwagens bedram de reducties 15% en 31%e startwaarde voor elke constructeur wordt vastgglén
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2021 op basis van de uit®t gemeten volgens de nieuwstcyclus(WLTP)Het akkoord omvat ook een
mechanisme ter stimulering van zegen lage emissie voertuigen (ZLEV, voertuigen met een uitstoot van O tot
50 mg/km) in de vorm van een benchmark. De ZLEV benchmarks zijn 15%ut@se en bestelwagens vanaf

2025; 30% voor bestelwagens vanaf 2030, 35% voor auto's vanaf 2030. Dit zijn dus geen bindende
verkoopsdoelstellingen, maar streefwaarden. Indien constructeurs meer ZLEV voertuigen verkopen dan 15% in
2025 of 30/35% in 2030 avden ze beloond onder de vorm van een bonus op hun te behalen CO
emissiereductiedoelstelling en verlaagt dus de reductiedoelstelling voor die constructeur (maximaal met 5%).
Een daling van brandstofverbruik leidt tot minder emissieConcrete targets vao het aardeel zero
emissievoertuigen datde constructeurs aanbieden, zorgen erbovendien voor dat de markt van zero
emissievoertuigen zgroeien een noodzakelijke voorwaarde om de aankoop te stimuleren. Om de doelstelling

te halen dat in 2030 5% van denieuw verkochte wagens zemmissiewagens zijn, zijn deze targetsciaal We

volgen de impact van de Europese richtlijnen op de voertuigmarkt nauwgezet op

Voor vrachtwagens zijn fabrikanten van vrachtwagens vanaf 2019 verplicht om het brandstofgebriikin
voertuigen te meten aan de hand van de VE@Xiprocedure en CO en andere voertuiggegevens te
rapporteren aan de Europese Commis$de. Commissie publiceerde op 17 mei 2018 een voorstel om de CO
emissies van zware voertuigen aan banden te lag@ver dit voorstel werd een akkoord bereikt tussen het
Europees parlement en de Raad op 22 februari 2019. Het akkoord beoogt een reductiaiits@@ van nieuwe
vrachtwagens van 15% vanaf 2025 en 30% vanaf 2030 ten overstaan van het referentien®@E/2020. De
reductie doelstelling voor 2030 is bindend, tenzij anders wordt besloten op de in 2022 voorziene evdligatie.
volgen de evaluatie in 2022 nauwgezet op en evalueren de impact op luchtverontreinigende eizaiasast
evalueren we de voorstellen uit de roadmap voor vermindering van klimaat luchtemissies van
vrachtvervoef®.

Fabrikanten die nieuwe voertuigtypes op de Europese markt brenggn ondeworpen aan een
homologatieprocedure om aan te tonen dat het nieuwe type of model voldoet aan de wettelijke eisen inzake
veiligheid en milieu. Na fraudeschandalen (Dieselgate) is geblekeneddé¢ze proceduranoetenversterlen

om te vermijden dat voertuigedie de emissienormen niet halen toch op de Europese markt terechtkomen.

We onderschrijven de aanbevelingen die de EMi8erzoekscommissie naar aanleiding van Dieselgate naar
voor schuift en waarvan verschillende aanbevelingen betrekking hebben opidigdnhomologatieprocedure.

Er wordt hierin opgeroepen om op nhationaal en Europees niveau werk te maken van verbeterde wetgeving,
sterker Eltoezicht en een aangescherpt nationaal maskt productietoezicht. We maken, rekening houdend
met Europese initiakven naar aanleiding van de parlementaire behandeling van het onderzoeksrapport, werk
van de implementatie van de aanbevelingen binnen Vlaanddderaanbevelingerdie van toepassing zijn op

het niveau van de lidstaten omvatten onder meer:

1 bijdragen tot ket uitvoeren van representatieve emissietesten tijdens de homologatieprocedure

9 juridiscre en praktiscle uitwerking van een strategie om het verbod op het gebruik van
manipulatiesystemen in voertuigen te handhayen

1 goedkeuringsinstantiegan de lidstatermet de nodige technische expertise en middelen te beschikien
nieuwe voertuigtypes op een onafhankelijke manier onderzoeken;

1 efficiéntere instelling en uitvoering vadmet markttoezicht;

1 vaststeling van sancties enitwerking vaneen procedure voowerplichte terugroepacties voor voertuigen
die niet aan de wettelijke normen voldoen

3 Studie in opdracht van het departement MOW \Van Lier, T.; Mommens, K.; Vanhulle, A.; Van Winckel, J.; Macharis, C. (2019
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We bekijkenin overleg welk bestuursniveau en welke entiteit deze aanbevelingen opneemt voor implementatie.

Naast aanbevelingen aan de lidstaten bevatten de conclusiesetonderzoeksrapport ook aanbevelingen die
van toepassing zijn op het niveau van de Europese instellingen. Door middel van een open communicatie
ondersteunen we ook deze onderzoeksconclusies.

Met de hervorming van de verkeersbelastingsneen belangrijke stap gezet richting vergroening van het
wagenpark.We versterken het sturend vermogen van de fiscale instrumenten in functie van een verdere
vergroening van het parkVe hervormenhiertoe tegen 2021 de verkeersfiscaliteit om rekening te houden met

de nieuwe emissietesten (WLIéstcyclus) ende ingeslagen weg richting ontdieseling en het gebruik van
energieefficiénte (lage CQuitstoot) en zereemissie voertuigeverder te zetten

Daarnaastbekijken we op welke bijkomende manieren we meer vervuilende voertuigen duurder en
milieuvriendelijker en, in het bijzonder, zeemissie voertuigen goedkoper kunnen maken en welke andere
stimulansen er gegeven kunnen worden @oor de zep-emissie voertuigemle prijskloof te overbruggen, de
transitie op gang te trekken/houden en de viootdoelstellingen te realisefémgeven dze stimuli in het kader
Ly KSG =*f I YaBwer foriMISyLE. LDR/RaIMEh mattegelenpakkeD We vergroenen het
voertuigenparlkuitgebreid aan bod.

Om de omschakeling naar een veiliger en meer ecologisellereriransport te ondersteunen, voorziete
Vlaamse overheid in een subsidiesysteem voor de aankoop, huur of leasisgstemerdie een impact kunnen
hebben op veiligheid en milieu. Een overzicht van de maatregelen is te vinden op
http://www.mobielviaanderen.be/subsidieflankerendbeleiViade bestaandd=cologiepremiestimuleren we

het gebruik van LN@iguefied natural gasvoor vrachttransportOok deze instimentenversterken wewaar

nodig in functie van een vergroening van lgeederenvervoerWe verbreden ze ook richting elektrificatie.

We pleiten er bij de federale overheiddoor om de emissies van luchtpolluenten sterker in reken@bgrengen

in de berelening van het fiscale voordeel van alle aard voor de werknemer en de berekenidg R&abijdrage

en de fiscale aftrek voor de werkgever. We evalueren de gelijkschakeling van de accijnzen op diesel en benzine
en pleiten indien nodig bij de federal@verheid voor een aanpassing functie vande verdere ontdieseling van

het park

Een specifieke focus oy A OKS @t 2SSy 1T 2Ff& GFEAQAT 06dzaaSy Sy YAy
stadsdistributie, koerierdiensterfietsdeelprojectenen autodeelprojecten laat toe om op korte termijn een

wezenlijk verschil te maken. Bovendien kunwemde barriereamet betrekking totelektrisch rijden voor deze
voertuigvloten gemakkelijkemverwinnendoor hun planbare trajecten en hwraste standplaatse(zie verder)

¢ EAQA Sy gRBukénivéncoidizaRélfkyioor korte afstanden in stedelijke omgeving. We zetten in op
een vergroening van deze systemen met het oogzepm-emissieop termijn in stedelijke omgevingHet
regelgeendkaderwerdin 2019aargepad via hettaxidecreeten het bijhorencde uitvoeringsbesluitWe bouwen

ook verder op de resultaten van hettaxi-project en werken de nodige initiatieven uit op basis van de-CPT
projecten en de werkzaamheden binnen@ecen Deal Gedeelde mobiliteit

Voor de vergroening van de vloot van de Vlaamse overnagaden wehet actieplanDuurzame mobiliteit van de
Vlaamse overheidit. Dit actieplan vormt een onderdeel van het streven dnVlaamse overheid om tegen

eind 2030 48 minder Cguit te stoten metenerzijdshet energieverbruik in de gebouwen die ze gebruikt en in
haar eigen technische infrastructuur emderzijdshet brandstofverbruik in haar dienstvoertuigeBoor de
uitvoering van dit plan zullen ook de luchtverontreinigende emissies verminderd wdbdeBuropese richtlijn

inzake bevordering van schone en energiezuinige voertuigen (2019/1161/EG) werd goedgekeurd op 20 juni 2019.
De richtlijn beoogt om de mat van emissiearme en zegmissievoertuigen te stimuleren via specifieke
doelstellingen bij publieke aankopen van transportmiddelenis hierbij zowel aandacht voor £$nsisies als
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luchtverontreinigende emissies van voertuigéfie passen deze toe in haankoopbeleid door de Vlaamse
overheid en versterken de ambities die de Vlaamse overheid reeds eerder invoerde rond de aankoop van
voertuigen met een hoge ecoscoea kopen vanaf 2021 niet langer personenwagens met enkel een klassieke
verbrandingsmotor

Vanaf 2019aten wein Vlaanderenn de nieuwe aankoopprocedures van de Lijn enkel-eenissiebussen toe.
Ook de (private) onderaannemers van De Lijn worden hierbij maximaal betrdké@gen 2025 zullen in stedelijke
omgevingen enkel groene bussen (manvhybride en batteriglektrische bussen) rondrijden, waarbij er in de
stadskernen louter elektrisch gereden wordt. De projectender meerhet Buropeserreight Electric Vehicles
in Urban Europ@project (FREVUEBN het'®ero Emissie B@project in Vlanderen) moeterin 2020 leiden tot
een totaalvisie op openbaar vervoaret zercemissievoertuigen

We maken van deze nichevloten koplopers in de transitie naar-emissieervoer (zie verder ondehet
maatregelenpakkeb We vergroenen hatoertuigenpari.

Het wetgevend kader voor lagamissiezonegLEZ)eidt tot het gewenste resultaat. De stad Antwerpen heeft

een LEZ ingesteld vanaf 1 februari 2@dardoor de N@emissies van het wegverkeer er in 2017 met 12 % zijn
gedaald ten opzichte van 2016Gent voert een LEZ in vanaf 1gan 2020, de stad Mechelen samen met de
gemeente Willebrok streeft ernaarom vanaf 2021een LEZ in te voerefEnkele andere Vlaamse gemeenten
onderzoeken momenteel nog het potentieel en de haalbaarheid. Gemeenten die beslissen om een LEZ in te
voeren kumen rekenen op ondersteuning van de Vlaamse overh&Me sensibiliseren de overige
knelpuntgemeenten om eelageemissiezone in te voereklVe monitoren de impact van een LEZ op de teat
NQ:-concentratiesen evalueren en sturen bij waar nodiye gaan it van het principe dat in de toekomst ook
scooters en bromfietsen in het toepassingsgebied van een LEZ moeten worden opgenomen. We kunnen ons
echter nog niet uitspreken over de timing omwille van problemen met de datakwaliteit van de registraties van
bromfietsen en scooters. Verder onderzoek is dus noodzakelijk.

De invoering van een LBHjkt (op basis van de huidige kennig) korte termijn niette volstaan om de N©
concentratiesvoldoendesterk te doen dalen. De huidige generatie nieuwe dieselwagemmso 2018)wvaarvan

het probleem van de hogenglan de normenjeéle NQ-emissies nog niet is geremedieerd, zijn immers nog tot

1 september 2027 toegelaten in een LEZ. Om lokale overheden de mogelijkheid te geven om de Igkale NO
concentratiesneller te doen dalerwerken we een wetgevend kader uit vadtralageemissiezones (ULEZ). Dit
kader zal steden de mogelijkheid geven om op korte termijn wagegtsverhoogde N@emissiesen op iets
langere termijn alle voertuigen meeen verbrandingsmadr te weren uit hun stadscentr&n zo zere
emissiezones uit te rollerOp die manieraeken we ook aansluiting mele Klimaatvisie 2050 (in ontwerpje
Energievisie en deCPvisie 2030 (in ontwerp) De CPvisie stelt voorop dat in 2030, respectievelijR035,
minimaal 50%, respectievelijk 10%, van de aangekochte personenwagens -agnissiewagens zijn.

Groen onderhoud in eigen beheer zal enkel nog met elektrisch aangedreven matebbieateye Die voorwaarde
nemen we ook op in de aanbesteding van onderhoudsdiensten. We bekijken ook de mogelijikheden om het
gebruik bij steden en gemeenten zo snel mogelijk uit te faseren.

74 Stad AntwerpenEvaluatie Jjaar LEZ, Transport & Mobility Leuy&iTQ maart 2018.
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Overzicht acties

Trekker(s) Betrokken  Toepassingsgebied
actor(en)

Actief opvolgen vande impactvan doOMG dMow generiek
nieuwe Europese voertuignormen

Invoering van een meer sluitende dMOwW dOMG generiek
homologatieprocedure

Fiscale en financiéle stimugjeven dOMG/VLABEL efLAIO generiek
Inzetten op nicheviloterh K6 (i | E. dMOW/HFB/De Lijen generiek
bussen en de eigen Vlaamse dOMG

voertuigenvioot

Stimulerenen ondersteunervande dOMG lokaal
invoeringvan lage en ultralage
emissiezones

Uitfasering 2takt toestellen voor dOMG VVSG lokaal
groenonderhoud

D. Bijkomendeacties gericht op heverhogenvan het aandeel cleapower-voertuigenin
het bijzonderelektrische voertuigefverder vormgegeven in de GRiEie 2030)

Om voor eerdoorbraak te zorgen vaalternatieve voertuigtechnologieérelektriciteit, aardgas of waterstof¥

eind 2015 het VlaamsEP Tactieplan2020goedgekeurdln dat kader zijn initiatieven genomen om de aankoop
van clean poweivoertuigen te stimuleren, om laaden tankinfrastructuur uit te bouwen, om de nodige
zichtbaarheide geven aan deze nieuwe, milieuvriendelijke voertuigen en om de gebruikers van deze voertuigen
te ontzorgen. Waar we in 2020 precies zullen staan, is &fdgk van veel externe factoren, maar ook van de
volgehouden uitvoering van h&PTactieplan 2020. Dat laatste is bijgevolg een randvoorwaarde bij alles wat
volgt. De CP¥visie 203xal ditactieplanaanvullen We schetsen @ grote lijnen van i aanpakhieronder.

Om de voorziene omslag naar zemmissiewagens te maken, zal vooral de komende jaren het kwaliteitsvol
FFyo62R ol Fydrf Y2RSttSys FFydlt Iy ®BkrigcReSvwertuigk 3Sy asx |
moeten toenemen, ook voor de goedkopere segmenten, en zal de aankoopprijs moetenkfaign. redenen

om aan te nemen dat na 2020 een hoge vraag en aanbod mekaar zullen vinden ee datstap naar
massaproductien -gebruikkunnen zetten Maar we zij nog niet over het omslagpunt en de markt zelf heeft

hier een cruciale rol te spelemowelom voor het nodige aanbod te zorgatsom de vraag hiernaar te vergroten

(onder andere via promotie). Op die manier moetegen2025 een aanbod aan zesmissienodellen zijn voor
personenwagens, bestelwagens, stadsbussen, en bromfietsen/motorfietis¢ngelijkwaardig (actieradius,

18dzZ Sz aINR2GGESE GeLisSz O2YF2NI =X Xu A& +ly RFEG @y RS
Ook e overheidzal hierbij dezeroemissievoertuigemarkt stimulerenonder meerdoor een standvastige visie

en normeringen quota in Europees verbandvat voor eenlevel playing fieldnoet zorgen Particulieren,

Gt 220 SA3SYINSY 606SRNA2ISY: Hhiged NFoSkRinylererorxbun Sogrtuiged I & S Y I | i
te vergroenervia de andere maatregelen uit het GBdtieplan (ook kort opgenomen in dit luchtplan)

Aanvullend aan de technologietransitietten we inop downsizing Hoe lichter/kleiner het elektrischoertuig,

hoe eficiénter het gebruik en hoe kleiner de milieubelasting. Dit geldt binnen de diverse voertuigcategorieén,
maar ook ertussen.

94



We bouwen dedlad- en tankinfrastructuur verder uit

In 2020 zal er een basislaadinfrastructuur uitgerold zijn van minimaal 500@lptdegankelijke laadpunten (11

22 kw), verspreid over Vlaanderen. Daarnaast zal er langs de grote verkeersassen bijkomend een
gebiedsdekkende snellaadinfrastructuur {83 kW) aanwezig zijat zal de vertreiasiszijnom, raargelang de

vloot uitbreidt, de capaciteit van de laadinfrastructuur te laten stijgen door meadpalen te installeren en,

waar nodig, hogere vermogen¥olgens de huidige inzichtezullen we in 2025 minimum 30.000 publieke
laadpunten uitrollen en een veelvoud daarvan aan spuiilieke en private laadpunterDeze infrastructuur

moet verder worden aangevuld met een netwerk van (ultra)snelladees.uitdaging voor de toekomst zal
bijkomend liggen bij het parkeerbeleid (aan adpalen). Ook heprivélaadnetwerk(thuis en bij bedrijven)
verdient de nodige aandachtiet alleen omwille van het relatieve belang, ook omdat er bijkomende voordelen
aan gekoppeld zijn. Dat netwekiinnen weimmers efficiént organisereiis goedkoper in gebruik en beter op te
volgen ente sturen. Bij de toename van het aandeel elektrische wagens kan de (lokale) capaciteit van het
elektriciteitsnet een bijkomende uitdaging worddflexibel opladen is daarbij het ordewoord.

Nu al is het vlot doenbaar om een Clhkstation te vinden. Deitdaging voor de komende periode is om dit
00k, zij het op een andere schaal, waar te maken voor- EN@aterstoftankstations. Door een aantal Europese
projecten, waaronder het eigen BENEPtGject (Brussels Niaerlands Flanders Implementati of Clearpower

for transport) zullen we in 2020 al een stap verder staan. Maedit richting 2030 verdewitrollen, zal
grotendeels afhangen van de technologiekeuzes die gemaakt worden voor de zwaardere vracht.

Er schuilt een groot milieupotentieel in lichte elektrische voertuigen (LEV), zowel voorweaskmerkeer als

voor logistiek. Deze voertuigcategorie gaat van elektrische monowielen en steps, over fietsen en brommers tot
sommige vierwielers,do ISONXzZA { G @22 NJ ONF OKG® 9SSy NI @8ekiiischeF ASNR Y F
@2SNIdzA ISy Q KSSTG RS aSOG2NJ Ay {FFNI 3ISoNYOKG Sy I
ontsluiten.Onder meerop basis van deze studie werken we op kagrmijn een specifiek beleid uit voor licht

elektrisch vervoer. Speerpunten daarbij zijn stimuli richting lichte en dus enreegieruimte-efficiénte

voertuigen, eenvoudige regelgeving gebaseerd op momentane snelheid en niet op voertuigtype, een dangepas

weg, parkeer en laadinfrastructuur, aandacht voor kwaliteit(slabelsmologatie en standaardisatie, fiscale

voordelen en positieve campagnes. Om een dergelijke zachtere mobiliteit te promoten, maken we werk van
samenhangende, comfortabele en veiligetwerken voor lichte (elektrische) voertuigen, zoals de fiets. Door de

stedelijke kernen autoluw te maken, zorgen we ervoor dat de lichte milieuvriendelijke vervoermiddelen er de

nodige ruimte krijgenDaarnaast zijn er hoogwaardige verbindingen (zoetssnelwegen) tussen deze kernen.

Doordatsommiged | NNA § NSa YAYRSNI 38t RSy @22N) yAOKS@t 2GSy 66l E
onder anderedoor hun vaste/planbare trajecten en/of vaste standplaatsen, komen zij als eerste in aanmerking

voor de transitie naar zeremissie. Vanuit deze eavingenkunnen we opbouwemichting andere vloten. Met

de genoemde nichevloten, die alle inzettep gedeelde mobiliteitmet zereemissievoertuigenboeken we

bovendien dubbele winst: enerzijds verlagen we de miliepact van mobiliteit door een vergroerg van de

vloot en anderzijds verminderen we het aantal voertuigen. Ondanks de gelijkenissen is telkens een specifieke
aanpak nodig omwille van de verschillende nodeet betrekking totlaadinfrastructuur, parkeerbehoeften en
bedrijfsvoering. In een aantgevallen zullen ook snelladers bijdragen aan de inzetbaarheid en bijgardgt

rendement van deze voertuigen.

Voor de openbare bussen (bij de Lijn en de pachters) is in Vlaanderen ondertussen de principi€le keuze richting
elektrificatie gemaakt. Het doel is om op middellange termijn geen gebruik meer te maken van fossiele
brandstoffen. De Lijn wenst daarbij omdehakelen naar alternatieve aandrijvingen op basis van elektriciteit en
waterstof. Tegen 202Ejdenin stedelijke omgevingen enkel nog groene bussen (hybride en batterij elektrisch),

in de stadskernenvordt zelfs alleerelektriscte gereden. Op korte tern is er echter nood aan een verdere
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opschaling en concrete planning richting 2025 en 2030. Tegen2&@n weeen totaalvisieond CPT voor het
openbaar vervoer uit, de introductie van zeemissiebussen zal hierin centraal stalaspende projectenpnder
meer het Europese ZeEWfoject (Zero Emission Urban BusSystem) en het ero Emissie B@project in
Vlaanderereullen die visie voeden

Aanvullend aan de vermelde nichevloten zullen via specifieke maatregebfspraken grote vlooteigenaren de

transitie naar zereemissie moeten inzettenDe beleidsaanbevelingen uit het project Platform Elektrische
Bedrijfswagens (PEBYnnen als vertrekbasis dieneDe leasingsector wordt hierbij nauw betrokken. Voorlopers

tonen de weg en charters dbreen Dealskunnen de aandelemanzeroemissie sterk doen toenemen, maar de

grote omslag zal vooral plaatsvinden als TeO tbtal cost of ownershipvoor de diverse voertuigtypes en

modellen gunstig is. Een groene bedrijfsfise#llit een groen mobiliteitsbudget en/of een groene
kilometerheffing kunnen dit versnelleme Europese richtlijnnzake bevordering van schone en energiezuinige
voertuigen (209/116VEG) RSTAYASSNI O yoSWNI dzh B8y WabKay 3 SR SYA aa.
personenwagens en bestelwagens

w S O S y (i roadinap Sddn/de vermindering van klimaaen luchtemissies van vrachtvervo&f opgesteld.
In het uitgewerkte voorkeurscenar030 zijn het instellen van stedelijke zesmissie zones voor
vrachtvervoer, elektrische vrachtwagens (batterij elektrisch en brandstofcel) en zware vrachtwagens op
biobrandstoffen belangrijke onderdelen.

Voor bestelwagens en kleine vrachtwagens beogenparallel aan de personenwagens, een omschakeling
naar batterij elektrische voertuigen. Een massaproductie wordt verwacht vanaf 2025. Dit gaat samen met het
inrichten van zereemissie zonese zetten in opvoldoende laadinfrastructuur, zeremissie laaden

losplaatsen en op termijn lokale overslagplaatsen.

Voor de zwaardere vrachtwagensrdt tegen 203Qitgekeken naar vrachtwagemp geavanceerde

hernieuwbare brandstoffen (bio en synthetisciet brandtofcellen en verwachten weok voor deze niche

doorbraken op het vlak van batterijen €énl- I RA Y F NI a G NHzO (i dzdzNJ Siyde2 F WSt SOGNR O N
overgangsperiode naar koolstofarm en ze&missie vrachtvervoer zijn CNG en LNG alternatieve brandstoffen

voor vrachtwagens.

We willen de omslag naar zowel een groenere, als een efficiéntere en-toadale kleinschalige
bevoorrading stimuleren. We onderzoeken of we de levering van onlinewinkels en andere pakketdiensten
kunnen verduurzamen.

s Studie in opdracht van het departement MOW, Van Lier, T.; Mommens, K.; Vanhulle, A.; Van Winckel, J.; Macharis, C. (2019).
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Overzicht acties

Actie Trekker Betrokkenen Toepassingsgebied
De CRvoertuigenmarkt dOMG(energie) generiek
stimuleren

Verdere uitbouw van laad = dOMG(energie) generiek

en tankinfrastructuur

Gebruik van lichte dOMG(energie) dMOow generiek
elektrische voertuigen
stimuleren

Koplopers maken van dOMG(energie) dMOW, de Lijn generiek en lokaal
nichevloten en
bedrijfsvioten

Innovatie vrachtvervoer dOMG (energie) dMOW generiek

E. We zorgen ervoor dat de reéle emissies van voertuigen dalen

Het is inmiddels ruim bekend dat de gerapporteerde emissies van voertuigen op basis van laboratoriumtesten
niet representatief zijn voor de emissies die vrijkomen onder werkelijke rijomstandigh&deget bijzonder bij
dieselvoertuigen valt op dat hoewde emissienormering de afgelopen jaren stelselmatig is verstrengd, dit veel
te weinig geleid heeft tot een vermindering van de werkelijke emissies van schadelijke skrfégmijds wijken

de emissies gemeten tijdens de testcyclus af van de emissiesehveskeer omdat de testomstandigheden
onvoldoende representatief zijn voor de rijomstandigheden en het rijgedrag van de gemiddelde bestuurder. Een
aanpassing van de testcyclus gebeurt op Euespeniveau Anderzijds zorgen defecten aan de
zuiveringsapparatur van de uitlaatgassen en fraude van de constructeur of van de eigenaar vaoe hegle
emissies

Ook het rijgedrag van de chauffelgpeelteen rol in de reéle uitstoot van een voertuig, in het bijzonder de
rijsnelheid en de mate waarin het verkeer vitorstroomt. Hoe minder staren-stopbewegingenhoe minder
emissiesDit heeft vooral lokaal een impact op de luchtkwaliteit (derde reeks acties).

De Europese Commissie voerde in 2016 een nidawepese testprocedurdrDEcyclus real driving emission

in waarbij de constructeur moet aantonen gedurende een test op de weg dat de engjesieten op de baan

in het verkeer niet meer dan een bepaalde factor hoger liggen dan de emissies gemetenramkthndigheden

op de rollenbankVanafl september2019 mogen voor alle nieuwe dieselvoertuigen dedd@issies gemeten
tijdens de RDEestop de baamiet meer dan 2,1 keer hoger liggen danremwaardevan 80 mg/km gemeten

op een rollenbankomschreve” | Bura 6dtempé). Vanafl januari2021 mag dit niet meer dan Q%eer(en

met voorziene nieuwe wetgevende initiatieven 1,43 kedwyer zijn2 Y a O K NS Busoybd) ! Cokivoai het
aantal deeltjezijn bepalingen opgenomen. De nieuwe testproceduag als de invoering van de nielnRDE
testen ook effectief leidt tot een verlaging van de ,MNgissies in de praktijk, een belangrijke bijdrage leveren
aan de daling van de N@oncentraties op korte termijn. Daarom zullen we opvolgen of de nieuwe RDE
testprocedure ervoor zorgt dat de N@missies in de praktijk overeenstemmen met de vooropgestelde normen.
Als dit niet het geval iaullen we aan de EuropeSemmissievragen om de testprocedure aan te passen.

In de loop van 2018 zal de RidEtgevinguitbreidenmet zogenaamdén service conformitymet vanaf 2020ale
mogelijkheid tot controlerzande emissies van voertuigen die reeds een bepaalde periode op de weg circuleren.
Deze controles worden uitgevoerd in opdracht van zowel goedkeuringsinstanties als derden en moeten
garanderen dat de emissies van verkochte voertuigen binnen verschillende gjotiglheden aan de normen
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voldoen, ook rekening houdend met veroudering van de voertuigen. Gezien dergelijke controles relevant zijn in
het kader vande luchtkwaliteit, de homologatieen het markttoezicht, is op dit ogenblik nog onvoldoende
duidelijk welk estuursniveau de nodige initiatieven hiervoor zal opzettéfe klaren dit ir019 inoverleguit

en makende nodige afsprakenzodat op basis van deza service conformigprincipes de wagens die in
Vlaanderen rondrijden duurzaam aan de emissienormewdsiiyoldoen.

In de impactanalyse gaan we ervan uit dat de emissies in reéel verkeer effectief zullen dalen (en er dus geen

YASdzgS GaRAS&ASEIAIGS¢ 2LIGNBSRGVP 5AG KSSTG SSy 1T SSNI INJ

Sindsde zesde staatshervorming is Vlaanderen bevoegd voor homologatie en keuring van voertuigen en heeft
hiermeeeen deel varde verantwoordelijkheid om toezicht te houden op het respecteren van de milieueisen
door individwele voertuigen. Om hier invulling aan te geyeetten we in op twee sporen: de periodieke
technische autokeuring enerzijds en controles van voertuigen langs de weg andeCisrete
beleidsvarstellen zijn tegereind 2020 uitgewerkt op basis van de nelsaten van debeleidsstudie naar het
voorkomen en bestrijden van emissiefraude bij wegvoertuidierbegin 2019 van startigg.

We passen de @riodieke technische keuringan

Sinds20mei 2018zijnde bepalingen van richtlijn 2014/45/EG met betrekking tot periodieke technische keuring
in werking. Deze wetgeving omvat onder meer minimumvoorschriften betreffende de inhoud van controles en
technische criteria. Het staat de lidstaten vrij om deze coesalf criteria aan te scherpen om de veiligheid en
lokale luchtkwaliteit te bevorderen. De huidige minimumvoorschriften zijn ontoereikend om tijdens periodieke
technische keuringen voertuigea detecterendie niet aan de emissienormen voldoen.

Steekproeen uitgevoerd in Nederland wijzen erop dat in 5 tof4/van de gevallen eigenaars van een met
roetfilter uitgeruste dieselwagertie bij defect niet laten herstellen of hem zelfs zonder vervanging laten
verwijderen. Gezien roetffilters 36t 99% van de ddgesuitstoot van dergelijke voertuigen kunnen reduceren

heeft dit een dramatische impact op de emissieprestaties van de betrokken voertuigenkdiode huidige
opaciteitstest die gebruikt wordt tijdens de technische keurdeggelijke problemen niet dbence detecteren

In Nederland, Duitsland en meer recent ook in Belgié worden de technische mogelijkheden en financiéle impact
van een nieuwe testprocedure via deeltjestellers {fAbdter, particle numbeyonderzocht We kiezen ervoor om

de testprocedure vor roetuitstoot van dieselwagens te moderniseren en de slagingscriteria hierop af te
stemmen zodatwe problemen met defecte of verwijderde roetfilters wel consequéetecteren

Net als voorroet, bieden verbeteringen inzake meettoestellen mogelijkhedende NO-uitstoot correcter na
te gaanln samenwerking met de betrokken actoren gaan we na of er perspectieven zijn om dergelijke controle
op te nemen tijdens de periodieke technische keuring.

We versterken de ontroles langsde weg

Controles langs de wgemaken deel uit van een breder regelgevingskader dat ervoor moet zorgen dat voertuigen
tijdens het gebruik ervan aan bepaalde veilighe&s milieunormen blijven voldoen. Technische controles van
bedrijfsvoertuigen langs de weg voemeen aanvulling op griodieke controles endanenin tegenstelling tot
periodieke controles ook toegepast worden op buitenlandse voertuigen die gebruik maken van ons wegennet.
Sind20 mei 201&ijnde bepalingen in werking in het kader van de omzetting van de richtlijn 2014/47/EU inzake
technische controle van bedrijfsvoertuigen langs de weg. Het toepassingsgebied (momenteel beperkt tot
bedrijfsvoertuigen) en de voorgeschreven testprocedures geldesmanimale criteria, maade individuele
lidstatenkunnenze uitbreiden Delijst met mogelijkanbreuken op de technische eisen en het daarop gestelde
bedrag van de onmiddellijke innimmjn sinds20 mei 2018 uitgebreid met nieuwe inbreuken betreffendaude

van het gemonteerde uitlaatemissieregelsystedfen voorbeeld van emissiefraude met vrachtwageles via
controles langs de weg moet worden opgespqadsdie zogenaamde Adblufraude:om deNQO-emissienorm te

halen wordt een ureumoplossing (verkodder de merknaam Adblue) ingespoten de uitlaatgassen van de
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(vracht)wagenvoor diede katalysator passeren. Dit verlaagt N€-emissies zeer aanzienlijk, maar via de
installatie van een illegale emulator omzeilen sommige eigenaars dit systeem mebde@p kostenreductie,
wat nefaste gevolgen heeft voor déO-uitstoot, die hierdoomet wel 2000% kan stijgen.

Naast technische controles langs de weg bieden sensoren opgesteld langs de wegen potentieel om
emissieconcentraties te bepalen van langsrijdenoertuigen. De techniek va@motesensingheeft al een lange
voorgeschiedenis in de Verenigde Staten en uit studieresultatemeadoint Research Cent@Rblijkt dat hij

toelaat om op een voldoende accurate manier uitspraken te doen over de mamemmissies van voertuigen

in gebruik. Omdat voertuigen gedurende de rijcyclus een variabel emissiepatroon laten opte&ehtam we

de techniek op korte termijn weinig bruikbaar om sancties te bepalen op het niveau van individuele gebruikers,
maar de esultaten kunnen zeer nuttige informatie opleveren om via statistische analyse op een groot aantal
metingen uitspraken te doen over de conformiteit van een ruim scala aan voertuigmodellen. Op het niveau van
individuele voertuigen onderzoeken we de mogélgden om op basis vaemote sensingvoertuigen met een
afwijkend emissieprofiel in negatieve zin sneller te laten doorstromen naar de periodieke technische kéuring
controles langs de wedn 2019 voorzien we een remote sensing campagne op verschillpladgsen in
Vlaanderen.

We bouwen tajectcontrole verder uit

Trajectcontrole zorgt voor een lagere gemiddelde snelheid en vlottere doorstroming van veskede
verkeersveiligheidDit heeft lokaal ook een impact op de luchtkwalit&edurende minimaal 3 jaar bouwen we

per jaar 20 installaties voor trajectcontrole op nieuwe locaties op gewestwegen. Ook op snelwegen wensen we
het aantal trajectcontroles didisch te verhogen. Door gebruik te gaan maken van het fedédsdleRnetwerk
(automatische nummerplaatcontroledp snelwegen is het de ambitie omen groot aantal bijkmende
trajectcontroles te realisren Maximalisatie van de dekkingsgraad krijgt hierbgn hoge prioriteit.
Doorstroming en/of luchtkwaliteit kunnen in een latere fase in aanmerking komen.

We onderzoeken snelheidsaanpassingen

We onderzoeken onder welke voorwaarden snelheidsaanpassingen een significante positieve impact hebben op
de luchtkvaliteit op knelpuntlocatieszonder afbreuk te doen aan de doelstellingen rond doorstroming en/of
verkeersveiligheid. We laten daartoe de Nederlandse ENMiwieRle aanpassen aan de Vlaamse situatie en
verzekeren de koppeling met VISSIM, het verkeersmaatdhet DepartementMOW gebruikt voor het uitvoeren

van microsimulaties. Op basis daarvategreren wede impact op luchtkwalitejtsamen met de doorstroming

en/of verkeersveiligheidn de beleidskeuzes rond snelheidsaanpassingen.

Trajectcontrole is mider geschikt voor ringwegenDaa vinden veel weefbewegingen plaats. Om
rijstrookwissels veilig uit te voerermzijn snelheidsverschillen tussen verschillende weggebruikers nodig. We
onderzoeken waar relevant via het ENVIVERodel of het toepassen vagen lagere snelheid op de ringwegen
een effect zou hebben op de luchtkwaliteit.

We zullen ook onderzoekenf het zinvol is om naast de aanpassing van de standaardsnelheid vanrBuiteh
de bebouwde kom ook nog andere standaardsnelheidslimieten tegefjzpijvoorbeeldop 2x2wegen met
middenberm) i functie vareen verbetering van de luchtkwaliteit.

We bouwen $imme verkeerslichten en groene golferder uit

Deze actie heeft tot doel staren stopverkeer, met hogere uitstoot tot gevolg,werminderen In 2016 is het

Agentschap Wegen en Verkeer gestart met het uitvoeren van een actieplan om de doorstroming en de veiligheid

2L OSN] SSNEf AOKGSY3aSNBIStRS [ NHZAAaALWzyGiSy GS @SNK23Sy
verkeerslichten diedynamischer en flexibeler inspelen op de actuele verkeerssituatie op het betreffende
kruispunt of doorde lichtenregeling aan te passen en te optimalisereiet aandacht voor de zachte
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weggebruikerDoor het dynamischer en flexibeler maken van de verkiegtsihregelingen, wordt vermeden dat
auto's nodeloos voor een rood licht staan en toch €®luchtverontreinigende emissies uitstoten. De komende
jaren zetten we inop de implementatie van dit actieplan. Daarnaastesteren wein Antwerpen in een
verkeeiscomputer die de doorstroming op gecoérdineerde verkeersassen optimaliseert. Dit project loopt tot
2022.

We onderzoeken het potentieel vareffsturendeen geautomatiseerde voertuigen

Doordat zelfsturende voertuigen optimaal rekening kunnen houden mettieete verkeessituatie (rijsnelheid,

in- en uitvoegen, verkeerslichtenregeling ) dragen ze bij tot een gelijkmatiger rijgedrag, en daarmeetoiok

een lager brandstofverbruik. Daarnaast houden autonome voertuigen een potentieel in om autodelen te
fadliteren en individuele verplaatsingen maximaal te bundelen. Anderzijds bieden ze ruimte om langere
verplaatsingen productief in te vullen, of alvast comfortabeler door te brengen, en is er ook een risico op extra
of zelfs lege ritten orbijvoorbeeldpassagiers op te halepwat dan weer tot extra voertuigkilometers kan leiden.
Kennisinstellingen en private partijegdrijven in de eerste plaatsedverdere ontwikkeling van geautomatiseerde
vervoermiddelen en gerelateerde veiligheidssystemen, al dan niet otederd vanuit het Europese beleid.
Belangrijk is daive één en ander corredtaderenen negatieve effecten zo snalsmogelijkneutraliseren We
ondersteunen deze ontwikkelingen door het uitwerken van een aangepast wettelijk kader dat een veilig gebruik
van deze systemen zowel in de testfase als bij de bredere introductie ervan garandeert en door samen
proeftuinenop te zettendie het uittesten van nieuwe technologieén mogelijk maken. We volgen de impact van
de ontwikkelingen op het brandstofverbruik ele emissies op door analyse van monitoringresultaten tijdens
proefprojecten en daarna.

We onderzoeken het potentieel vamtelligente snelheidsaanpassing

Intelligente snelheidsalaptatie (ISA) houdt in dat de bestuurder attent wordt gemaakt op het (ongewild)
overschrijden van de aangewezen rijsnelheid, of dat het voertuig zelf de snelheid van het voertuig begrenst
wanneer nodig. ISA is geintroduceerd vanuit een veiligheidsoogmaatr houdt ook een duidelijk potentieel in

om het rijden gelijkmatiger te laten verlopen en zo het brandstofverbruik en de emissies te verminderen. ISA
bestaat grosso modo in drie vormen: de open, {fuglén en gesloten variant. De gesloten variant, widrét
onmogelijk is om de geldende snelheidslimiet te overschrijden, biedt het meeste milieupotemniga heeft

ook het minste draagvlak. We zullen bekijken welke mogelijkheden Vlaanderen heeft om ISA in te voeren en
welk potentieel effect dit heeft ople veiligheid erde emissies.

Qverzicht acties

Actie Trekker Betrokkeren Toepassingsgebied
Evaluatie van de  dOMG generiek

RDEtest

Versterken van dMOwW dOMG generiek

het beleid om
emissiefraude
door eigenaars te
voorkomen en
remediéren

Zorgen vooreen dMOW, AWV dOMG generiek/lokaal
vlottere

doorstroming aan

een gelijkmatige

snelheid
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F. We wergroerende binnenvaantloot

Eén van de doelstellingen van dit plan is een verschuiving van 6,3 miljard tonkilometer van vrachtverkeer naar
binnenvaart en spoor. Wen we hierbij milieuwinstblijven boeken, dan moein we de binnenvaartvioot
voldoende vergroenen.Via innovatie van scheepsconcepten en aandrijvingen kan bovendien de
concurrentiekracht van de binnenvaart verbeteren.

Een belangrijke maatregélie recentis genomen is de Europese NRMMerordening (2016/1628) waardoor
vanaf 20192020 nieuwe hoofden hulpmotoren moeten voldoen aan dase V-emissienormen. De normen
voor NQ, fijn stof en VO8ullentot 85 % lagetiggen Het is dus zaak om eraéids het gebruik van deze nieuwe
motoren (via hermotorisatie of nieuwbouw) te stimuleren, en anderzijds om de uitstoot van de bestaande vloot
ook op dit emissieniveau te krijgen via nabehandelingstechnieken, alternatieve brandskffen,

Op Vlaams nivearullen we devergroening van de binnenvaashdersteunendoor gepaste steunmaatregelen

en door deaanstelling van een vergroeningsconsulebé Vlaamse waterwegbeheerderghHavenbedrijf
Antwerpen erhet Kenniscentrum Binnenvaart Vlaandemienden sameren projectvoorstel in bij het Belgisch
Fonds voor de Binnenvaart, wat inmiddedgoedgekeurd. Gedurende drie jaar zal een vergroeningsconsulent
ingezet worden die als &k krijgt de Belgische binnenvaartondernemer op de hoogte te brengen van de kennis
en demogelijkheden inzake vergroening. Geinteresseerde binnenvaartondernemers zullen bagekeiden

bij het opstellen van een concretbusinesscasder ondersteuning van een investeringsbeslissing. De
vergroeningsconsulent g 16 april 2018 in dienst getreden.

De komende jaren zal verder onderzoek gebeuren naar alternatieve, innoverende brandstoffechnieken.

In eerste instantie wordt gedacht aan vrachtwagenmotoren en waterstof. Hierbij is het belangrijk alle facetten
te onderzoekenzowel het technisach, financidée als wettelijle kader zijn essentieel. De nodige partners en
a0 Sdzy LINR 3 Ndengazbctta ¢ 2 NJ

Op 1 september 2016 is het Europe3elNSHbroject (Clean Inland Shippihgan start gegaarDit projectloopt

tot eind 2020. Doel van dit internationaal project is de impact van binnenvaart op luchtkwaliteit in stedelijke
gebieden te verkleien. Onderdeel hiervan is een demonstratie van emissiereducerende technieken en
alternatieve brandstoffen ogertig schepermet monitoring van demissies van N@n PM. De uitkomsten van

deze demonstratiesnoeten inzicht geverin de meest kosteneffectievanilieumaatregelen. Verderet het

project in op een betere emissimventarisatie en Iluchtmodellering en de doorrekening van
GSNEANRSYyAy3aaoOSyIrNA2Qa 1T 2RIFG RAG FffSa 11¢9030A GY2YRSY

Het Vlaamse Binnenvaartservicesplatform (VBSP) cotrdineert acties rond het gebruik, de implementatie en de
uitbreiding van onder andere walstroom in de binnenvaart. In het k&8krore Power in Fland€rojectvan

het van de Tran&uropean Network (TEN)is in 2015 een strategie uitgewerkt voor de uitbreiding van het
walstroomnetwerk. Momenteel kunnen de Vlaamse binneatondernemersreeds beroep doen op 473
oplaadpunten. Tegen 2028ullen er513 oplaadpuntenzijn en tegen 2025 nog 82 extra punten. Verder
onderzoekt het projectie mogelijkheden om een zonaal generatorverbod in te voeren op basis van onder andere
lokale luchtkwaliteit en de nabijheidan bewoning.Vlaanderen stapte ook mee in hBENEFHroject, een
grensoverschrijdend en innovatief project voor de ontwikkeling van-laadankinfrastructuur voor alternatieve
brandstoffen voor transportat zal voorzien isubsidies voor 10 walstroominstallaties.
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Overzicht acties

Trekker Betrokkenen Toepassingsgebied
Vlaams stimuleringsbeleid dMow/ dOMG generiek
vergroening havens DVW

Uitbreiding walstroomnetwerk

G. We ergroerende zeevaart

In 2016 was de binnenlandse en internationale scheepvaart goed voaritsgrot van ca. 19 kt NQOCircab0 %
van deze uitstoogebeurtin Vlaamse zeehavens. Voor het jaar 2@dit circall kt NQ, die als volgt over de
Vlaamse zeehavens verdeeld: Bin Antwerpen, 1846 in Gent, &6 in Oostende en 3% in Zeebrugge. De
uitstoot van de andere polluenten is beperkt@&00 a 700 ton voor zowel @M sals NMVOS.

De emissies in de Vlaamse havens kunnen opgedeeld wor@gnigsies tijdens hehanoeuvrereren emissies
bij hetliggen aan de kade dmet liggen in de sluidn havens komt 50 tof0%van de emissies vrij tijdens het
liggen aan de kade. Hierdoor, isaast schonere brandstoffen en motorewok walstroom een maatregel met
eengroot reductiepotentieel.

Het emissiereductiebeleid voor de zeescheepvaart wordt vooral internationaal bepaald door beslissingen in het
kader van hetnternationaal Verdrag ter voorkoming van verontreiniging door sch¢pexRPOlverdrag ende
EUregelgeving.

Zoisde Noordzee (iHasiefzeehavens) vanaf 202éenNECAzone(NO, Emission Control Argawat impliceert

dat alle nieuwe schepen (gebouwd na 2021) in deze zone alleen nog mogen varen wanneer ze gebruik maken
van hoofd en hulpmotoren meteen lage NQuitstoot (tier Ilknormen), waardoor de N@emissie van
zeeschepein 2030circal8ktin plaats van 2%t zal bedragen

Daarnaastverstrengtdeze wetgevindgiet zwavelgehalte van brandstoffen stapsgewijs. In zogenaaBitleA
zones(SQ Emission Control Argavaartoe de Noaitzee en het Kanaal horen, bedraagt hajehalte maximaal
0,1% Globaal zal in 2020 een belangrijke stap genomen worden: vanaf dan bedraagpdieti® maximaal 0,5
% of moeten schepen uitgerust zijn met een systeem dat een evenwaagdigesiereductie bekomt, zoals
scrubbers.

Sgehalte in scheepsbrandstof
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Figuur30: Zwavegehalte in scheepsbrandstof

Deze nieuwe zwavelnorm zal naar alle waarschijnlijkheid een invioed hebben op de kostprijs van brandstof,
waardoor alternatieve brandstoffen ngelijk competitiever worden. Nieuwe schepen worden ook meer en meer
uitgerust met walstroomvoorzieningen, omdat sommige havens verplichten tot hetgedrvan (onder andere

in de \érenigdeSaten en China) en het gebruik ervan vanuit economisch persgieictieressanter zal worden.

Ook schepen op LNG worden hierdoor interessanter. De nieuwe zwavelnorm in 2020 zal daarom niet glleen SO
emissies reduceren, maar mogelijk ook een groot effect hebben op de uitstoot van de andere polluenten (NO
PM en/of brodkasgassen).De havens zullen moeten voorzien inde ondersteunende infrastructuur
(bunkermogelijkheden voor alternatieve brandstoffen) en walstroom. De rentabiliteit van deze infrastructuur is
in grote mate afhankelijk van de vraag van schepen tot gebruik.

Op het internationale toneel zal Vlaanderen waar mogelijk initiatieven ondersteunen die voor een verdere
vergroening van de sector zorgen.

Door de concurrentie tussen de internationale zeehavens is het voor een individuele haven moeilijk om zelf
verplichtingen op te leggen inzake milieuprestaties van schepen of bijvoorbeeld het vegsiochiik van
bepaalde brandstoffen of walstroondit moet dan ook internationaal geregeld wordewWwe kunnenwel
maatregelennemendie het investeringsklimaat voor milieuvriendelijke technieken aantrekkelijker maken. Zo
zijn scheepbrandstoffen internationaatijgesteld van belastingen, terwijl dit niet het geval is voor elektriciteit,
wat de overstap naar walstroom bemoeilijkt.

Naast deze maatregelen bestaat er ooketevironmental Shipping IndéxS). Meer danvijftig havensgebruiken

dit vrijwillig internationaal systeenal, dat de milieuperformantie van schepevoorstelt door een score. In
Vlaanderergebruiken déhavens van Zeebrugge en AntwerpnESI in de voor differentiatie van havenrechten:
minder taksen bij een betere ESlore.

We zullen nagaarin hoeverre bijkomende stimulansen (zoals ESI, vrijstelling belasting voor elektriciteit,
subsidieregelingen) het gebruik van walstroom en alternatieve brandstoffen verder kunnen stimuleren. Bij de
bouw van nieuwe kades zdan de havenalleszinsnoetenvoorzien in wachtleidingen voor walstroom.

De hervoor vermelde evoluties maken dat er internationaal ingezet wordt op onderzoek naar alternatieve
brandstoffen.We zullen éze initiatieven en alle andere internationale ontwikkelingeemwgezetopvolgen

QOvericht acties

Actie Trekker Betrokkenen Toepassingsgebied

Opvolgen en dMOW!/ havens / FOD dOMG generiek
ondersteunen van

internationale

initiatieven vergroening

zeevaart

Vlaams dMOW/dOMG/ havens dOMG generieken lokaal
stimuleringsbeleid
vergroening

H. We wergroenenhet spoor

De Vlaamse spoorstrategie bevat ingrepen zoals ddriieatie van spoorlijnen (bijvoorbeeldet spoortraject
Mol¢HamontWeert) en de vervanging van de gietijzeren remblokken dioov friction-remblokken op
bestaande treinwagonsDeze remblokken zorgen voor minder slijtage en oneffenheden op de loopviakken
waardoor minder fin stofvrijkomt bij het remmen.
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. We verminderen démpact van luchtverontreiniging door verkeer bij de (hemghting
van (weg)infrastructuur

De omgeving waarin de verkeersemissies terechtkanseeelt ook een belangrijke rol. Zo belemmert een
aaneengesloten gebouwenwand de luchtcirculatie waardoor détl@rontreiniging instreet canyondlijft

hangen en de lokale concentraties hoog oplopen. Schermen zorgen voor opstuwing en meer turbulentie
waardoor de concentraties achter de schermen dalen. Ook afstand houden is belangrijk: hoe verder van de bron,
hoe lager de concentraties. Een aantal van de mogelijke ruimtehiggeepen kwam eerder aan bod. In dit deel

gaan we verder in ofpcatiespecifiekeuimtelijke ingrepen.

De wijze van constructizan geluidsschermekan ook een baat opleverevoor deluchtkwaliteit. Door in te
spelen op de verspreiding van de uitlaatgassen worden de bewoners meer of minder blootgesteld aan
luchtverontreiniging. We gaan na welk potentie#fec technische geluidswerende constructies en materialen

- die toegepast worden om de geluidshinder \v&@uvente verminderen kunnen hebben op de luchtkwaliteit.

Via een casestudieullen wein 2019 nagaanhoe deze technische maatregeldret spreidingspatroon van
luchtverontreiniging beinvioedean welke baat er is naar blootstellimgn luchtverontreinigende stoffen in de
onmiddellijke omgeving. Op basis hiervan doen we aanbevelingen voor een optimalesatie plaatsing van
constructies om de geluidshinder van open tunnels te verminderen in functie van een verbetering van de
blootstelling aan luchtverontreiniging.

Aan tunnelmonden komen hoge concentratien stikstofoxiden (N en fijn stof (vooral de kleinste verkeer
gerelateerde fracties zoals BC) voor en dit in een zone van enkele honderden meters rond de tunnelmond. De
plaatselijkeverhoging hangt af van heel wat parameterslsde lengte ende vormvan de tunnelatmosferische
omstandighedendnder andereoverheersende windrichtingyeliéf van deomgeving (inclusief bebouwingn

de snelheidvan dewagens Dezeverhogingkan ertoe leiden datle Europese normen vewverschreden worden
Volgende maatgelen zullerwe ¢ indien technische haalbaarheid blijin overweginghemenbij het ontwerp

van nieuwe obij aanpassing van bestaande tunnels:

91 afzuigen varde lucht aande tunnelmond en deze via voldoen@enhoge schouw lozen;

9 afzuigen varde lucht en dezenabehandelendenox en/of ontstoffing);

1 filtering van lucht aan afritten ide tunnel (passieve filtering in plaats van actieve afzuiging door gebruik te
maken van natuurlijke ventilatie in de tunnel);

1 aandacht voor bt ontwerp van afritten omdat diteenimpactheeft op de luchtstroom zodatde pollutie
gestuurd kan worden naar dfien of juist niet;

1 schermen naast de weg aan de tunnelmond;

1 tunnelmonden op verschillende plaatsen laten uitmondeijvporbeeldin geval van 2 kokers met dezelfde
rijrichting);

1 halfopen overkapping opet einde van de tunnel zodat de verontreiniging \wbverspreid.
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Overzicht acties

Trekker Betrokkenen Toepassingsgebied

Optimalisatie AWV dOMG lokaal
geluidschermen

Vermindering AWV dOMG lokaal
blootstelling aan
tunnelmonden

5.2.3 OVERZICHT EMISSIESBVELE BRONNEN

Een reductie van het aantal afgelegde kilometer in combinatie met een verdere vergroening van het voertuigpark
zal resulteren ime verwachte evolutie van de transportemissiesals vermeld iffabell9. Deze cijfers zijn voor

het wegverkeer gebaseerd @missiemodellenterwijl de emissies ifiguur3, Figuur4, Figuurl?7 en Figuur35
rekening houden met een brandstofcorrec{mnform de Europese rapporiegsrichtlijnen)De correctiefactor

voor brandstofverkoop (of brandstofsurplus) heeft een belangrijk aandeel iroftieieel gerapporteerde
transportemissies. Deze correctie vloeit voort uit een verschil tussen emissies berekend met emissiemodellen en
de gerapporteerde emissies op basis van federale brandstofverkoopcijfers voor het wegvebeemorbije

jaren fluctueert dt brandstofsurplus tussen 9 en 12% van de gemodelleerde emissies.
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Tabell9: Bvolutie van de transportemissi€0052016 en prognose 2022030

2005 2016 2020 2025 2030 2030BE
BAU BAU BAU

0 [k ke Lk [kt kK
76,0 475 334 178 114 85
Zeevaart (nationaal) 2,9 2,5 2,9 2,4 1,9 1,9

G500 (2600 250 60 26N B3
12 o8 06 o7 o8 08

Luchtvaart 11 1,2 1,7 1,9 1,8 1,8
Zeevaart (internationaal) 19,8 16,9 20,4 18,8 16,5 16,5

TOTAAL TRANSPOEXEI. int.
zeevaart 93,5 58,2 43,5 27,0 19,7 16,5

TOTAAL TRANSPOSXEI. int
zeevaart 1.8 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3

s 1o 16 14 14 10
| | Zeevaart (nationaal) 0,1 0,1 0,1 01 01 0,1

| [Binenvaat K 01 o1 01 0l 0l

DM 02 02 00 00 00 00

Niet voor de weg bestemde
mobiele machines 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

BRI IR 0 oo o1 02 02 02
| | Zeevaart (internationaal) 1,0 0,5 0,7 07 08 0,8

TOTAAL TRANSPOEXEI. int.
zeevaart 49 2,5 2,1 1,8 1,8 1,5

108 40 43 46 47 29
NPT o: o:  o: 01 01 0
BN o2  o: o1 01 01 0
EENETCCEN o: oo 00 00 01 0

Niet voor de weg bestemde
mobiele machines 2,4 15 1,3 1,2 1,3 1,3

BRI 0. 0. o> o2 o2 oo
| | Zeevaart (internationaal) 0,9 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9

| TR
zeevaat 13,7 5,8 6,0 6,2 6,4 4.7
Zzeevaart 1,0 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5

Wegverkeef® 2,3 07 04 02 01 01

[ ]
[ ]
1
Niet voor de weg bestemde
- mobiele machines 8,8 3,6 2,4 1,6 1,3 1,3
[ ]
|

76 Voor deandere sectoren zijn er geen @gnoses beschikbaar.
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53 INDUSTRIE

5.3.1 SECTORANALYEBE AANPAK

Industriéle bronnen (inclusiedlektriciteitsproductie) leveremen belangrijke bijdrage aan de Vlaamse emissies
van NQ (30 %), S(X81 %), NMVOS (55 %) enRBNL7 %). De bijdrage aan de emissies vaniblieer beperkt
(2 %).

Industriéle geleide emissies worden meestal op grotere hoogte en verder van woonkernen uitgestoten dan
bijvoorbeeld de emissies van wegverkeer, waardoor de gezondheidsimpact in de odijkieldehgeving vaak
beperkter isDie emissiedragen echter wel significant bij tot de grensoverschrijdende luchtverontreiniging door
VlaanderenOp plaatsemwaar erevenweleen concentratie is van industriéle emissies of zeer grote puntbronnen
aanwezig in (zowel diffuus als geleid), is de impact op de lokale luchtkwaliteit en/of ecosystemen vaak wel
significant. Voor luchtkwaliteit is dit bijvoorbeeld het geval in de havengebieden in Vlaanderen.

Een verderzetting van het huidige reductiebeleid voor ideustrie is dan ook nodig om de NEC
reductiedoelstellingen te realiseren en toch voldoende marge te behouden voor nieuwe investe@gemoor

het bereiken van de gezondheidsn luchtkwaliteitsdoelstellingen en de doelstellingen voor ecosystemen
(verzuing envermesting)is dit van belang

In wat volgt zetten weeerst uiteen hoe het NE@ductiebeleid tot op hedeisgevoerd om vervolgens per sector
in te zoemen op het resterende potentieel en de actiesviisdaaraankoppelen

A. Emissiereductiebeleid 2092010

In functie van het bereiken van de emissieplafonds uit de eersterlEijn (richtlijn2001/81van 23 oktober

2001 hebben wen de periode 20062005 een uitgebreid studieprogramma opgestart waanlkgjper industriéle

secbr de mogelijke reductiemaatregelen in kadtachten Deze maatregelemebben weopgenomen in
kostencurven die een rangschikkiggven van de reductiemaatregelen in volgorde van kosteneffectiviteit. Het
samenbrengen van deze informatie in een intersedmi@weging éreentoetsing ervan aan een Nederlands
onderzoek naar de kostprijs van maatregelen die in de loop van de jaren 90 zijn doorgevoerd in Nederland,
resulteerde in volgende kosteneffectieve drempels: 6,6 euro/kigr NQ, 5,0 euro/kgvoor NMVOSen 2,5
euro/kg voor SQ Om de reductiedoelstellingen vanaf 2010 te halen zou het in theorie volstaan om alle
maatregelen met een eenheidsreductiekost lager dan deze drempels door te voeren.

Niet alle maatregelen digre hebbengeidentificeerd hebben weook kunnendoorvoeren Bedrijfsspecifieke
omstandigheden maakten dat sommige maatregelen op dat moment technisch of economisch niet mogelijk
waren. Aan de andere kaatjn in een aantal gevallen andere maatregelen genomen, bv. in functie van lokale
luchtkwalteitsproblemen. Vandaar dat deze drempels niet als absolute grenswaarden, maar eerder als
richtwaardenzijn gebruikt: in sommige gevallerijn ermaatregelen genomen met een hogere kostprijs dan de
vooropgestelde criteria, in andere gevallgijn maatregekn onder deze grenzen niet genomen.

De maatregelen zijn ingevoerd middels zowel de VLAREelgeving, milieuvergunnieg als
milieubeleidsovereenkomsten en zorgden voor grote emissiereductité®. halen enkele ddangrijke
voorbeelden verdewp aan.

Het NEGvoortgangsrapporvan2008concludeerdelat we voor NMVOS, S@nNH; de emissieplafonds zouden
halenmet het reeds besliste beleid. Voor N@eek er een beleidstekort van 5 kt. De VlaarRegeringbesliste
daarom een emissieheffing in te voeren voor de verdere sanering, tenzij met de sectoren een akkoord kon
gevonden worden om nog extra maatregelen door te voeren die minstens dezelfde reductie zouden opleveren.
In functie hiervansloten we met drie sectoren die nog een belangrijk reductiepotentiedtadden (de
elektriciteitssector, de chemiesector en de glassector) een milieubeleidsovereenkomst (MBO), wat er mede heeft
voor gezorgd daive voor NQ het subplafond voor stationaire bronnen vanaf 201@¢ten naleven
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B. Emissiereductiebeleid 2062018

Om ook na 2010 de emissieplafonds te kunnen respecteren en om luchtkwaliteitsproblemen in Vlaanderen
verder aan te pakkermebben wehet reductiebeleidzande periode 20092010 verdergezetin de periode 2@10
2018

1 Een aantal geplande kosteneffectieve maatregelen die nog niet eerder doorgevoerd weijdeaisnog
geimplementeerdH{ijvoorbeeldNQ-maatregel in een staalbedrjjf

1 Bij de opmaak van milieueffectrapporten voor installaties (nieuwe of hervergunningen relevante
luchtemissiezijn westeeds nagegaan in hoeverre kosteneffectief reductiepotentieel aanwezsgNaar dit
het geval waszijn de maatregelen opgenomen in de milieuvergunnibgvporbeeldNMVOSeductie in
opslagdepots)

1 Bij het uitwerkenvan regelgevingiebben werekening gehouden met de regelgeving in het buitenland en
dan voorain de buurlandenlfijvoorbeeldemissiegrenswaarden stookinstallaties, diffuse stofemijsies

1 We hebbernonderzoek gedaan naar bronnen en maatregelen waar ertot dan toe nog geen beleidas
Bijkomende maatregelerijn opgenomen in de VLAREMglementering (bv. aanpak diffuse stofemissies
door op en overslagactiviteiten

1 We hebben dimpact van reeds doorgevoerde maatregelen opgevolgd en waar nodig bijgeghw LDAR
programma in VLAREN].

1 Bij de opname van Europese regelgeving in VLARHMbben we mogelijke bijkomende reducties
onderzocht en ingevoerdijvoorbeeldfasell-benzinerichtlijn, MCRichtlijn (medium combustion plan)s
Zozijn bij de aamassing van de emissiegrenswaarden voor stookinstallaties in 2017 de normen voor nieuwe
stookinstallaties op steenkool zeer streng gemaakt, zodat deze installaties er enkel nog kunnen komen mits
ze uitgerust worden met zeer performante zuiveringsinstakatroor zowel NCals S@en stof. Hoewel ze
theoretisch nog mogelijk zijn, is er dus een zeer hoge drempel om ze nog te plaatsen.

1 Bijkomende maatregelen in functie van lokale luckh milieukwaliteit zijn genomen (zoals recente
bijkomende bijzondere voaraarden voor een staalbedrijf en in een aantal #errobedrijven).

Deze werkwijze heefiot gevolg dat in de meeste gevallen kosteneffectieve (volgens de criteria in het NEC
programma) en BBmaatregelen lfest beschikbare techniekenjolgens de laatste ahd van zakerzijn
doorgevoerd. In een aantal situaties is dat nog niet het geval envslgensde in het verleden gehanteerde
criteria nog een haalbaar reductiepotentieel aanwezig.

5.3.2 MAATREGELBNOOR DE PERIODE 2¢2030

Aangezien de emissies van de industrie een relevante bijdrage hebben aan de luchtkwaliteit (vooral dan aan de
achtergrond en in geval van grote puntbronnen ook lokaal) en om de emissieruimte voor nieuwe investeringen
in Vlaanderen in de toekomst veilig tellen zetten we het kosteneffectieve reductiebeleid verder. Deze
benadering:

9 zorgt voor continuiteit met het reductiebeleid dat de voorbije decennia is gevoerd;

9 isin lijn met het Europese beleidrder meerde richtlijn Industriéleemissies2010/75van 24 november
2010 en kan afgestemd worden met het beleid van onze belangrijkste handelspartners;

1 streeft aldus een gelijk speelveld op Europees niveau en met de belangrijkste handelspartners na;

biedt duidelijkheid op langere termijn over de verwachte imspingen;

1 zorgt voor een gelijke behandeling van bedrijven in Vlaanderen, aangezien bedijgestoren die tot nu
de kosteneffectieve maatregelen die andere bedrijven al geimplementeerd hebben nog niet genomen
hebben, deze maatregelen, indien haalbaswk moeten nemen.

==

Tabel20 geeftde te hanteren kosteneffectiviteitscriteria voor de periode 262830 weerrekening houdend
met de inflatie over de voorbije 15 jaar, die circa 30 % bedraagt
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Voor PMs bepaaldede vorige NE@chtlijn nog geen emissieplafonds en kosteneffectiviteitscriterium. Het
bovenvermelde Nederlandse onderzoiskn 2010 herhaaldl en kwam voor PWs op een range van 8 tot 15
euro/kg. In dit plarhouden we8 euro/kg aan.

Tabel20: kosteneffectieve grenzen periode 262930

Door het reeds gevoerde reductiebeleid is het resterende kosteneffectieve reductiepotentieel in de industrie
beperkt. Toch zijn er nog maatregelen nastn relevant reductiepotentieel die haalbaar zijn of lijken op basis
van bovenstaande kosteneffectivitetbets of de implementatie ervan in het buitenland. Deze maatregelen
beschrijven weper type emissiebron of per sector in onderstaande hoofdstukkealemrevoldoende zekerzijn,
hebben we zeverrekend in het beleidsscenario. Dit is telkens duidelijk agegen.

6,6

A. We brengen de BEF*-conclusies in lijn met de stand der techniek en we zetten ze tijdig
om inhet VLAREM

Luchtverontreiniging stopt niet aan de grenzen. ZoafsiragraaP.5.1is aangegevelis een belangrijk deel van

de luchtverontreiniging in Vlaanderen afkomstig uit het buitenland. Daartegenover staat dat Vlaanderen meer
luchtverontreiniging exporteert dan datethimporteert. Verder is het vanuit concurrentieel oogpunt belangrijk

dat in Europa (en daarbuiten) zoveel mogelijk gelijke milieuwetgeving geldt. Voor industri€éle bronnen is de RIE
hiervoor een zeer belangrijk instrument. Bij het bepalen van de BBiEdtisies zal Vlaanderen er dan ook naar
streven om deze conclusies zo veel mogelijk in lijn te brengen met de stand van de techniek, rekening houdend
met de technisckeconomische haalbaarheid en de kosteneffectiviteit van de voorgestelde maatregelen. Het
bestaande Vlaamse reductiebeleid vormt daarbij een toetssteen, zodaesehplaying fieldvordt nagestreefd.

We zetten deBREFconclusiesteeds zo snel mogelijk om in VLAREMIin aanvulling op de BBhaatregelen
andere maatregelen nodig en mogelijk zijn die voldoen aande kosteneffectiviteitscriteria,moeten we
onderzoekerof en wanneemwe deze NE@naatregelenop dossierbasikunnenopnemenin de vergunning

B. We zorgen voor een verdere vermindering van de emissiesteaRinstallaties

In 2014 haddemle verbrandingsemissies een aandeel in de totale industriéle emissies van 70 % y,d&d MO

voor SQ@, 40 % voor fijn stof en 4 % voor VOS. Het aandeel vogisNi¢perkter. Voor de emissies van deze
bronnen zijn in Vlaanderen al geruime tijd emissiegrenswaarden van toepassing (hoofdstuk 5.43 van VLAREM II),
die op regelmatige basis zijn aangescherpt.

Voor de grote stookinstallaties (L& gecombustion planfsziinmidden 2017 de BRE®Nclusies gepubliceerd.
We bereiden deomzetting ervan in/LAREMI en Ilimomenteel voor. Aangezien de meeste grenswaarden in
VLAREM iloor deze installaties reeds conform zijn met deze BRIBEIusies, zal denpact ervan op de emissies

7VROM, @derzoek naar de kosteneffectiviteit in de NeR, DHV, 2010

8 BRE#Studies worden opgesteld door het Europese IPPC bureade studies bepaalt memelke de best beschikbare technieken zijn voor een bepaalde
industriéleactiviteit en welke emissiewaardendrmee samengaan. Zigtp://eippcb.jrc.ec.europa.eu/
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in Vlaanderen beperkt zijn. Voor een aantal categorieén van nog te vergunnen installaties, zoals gasturbines,
worden strengere grenswaarden van kracht.

Voor de middelgrote stookinstallaties (MG@Redium combustion plantaverden de VLAREMjrenswaarden de
laatste keer aangepast in 2017, naar aanleiding van de omzetting van de EuropeseMi@R Hierbijhebben

we naast de omzetting van de richtlijn zelf nog een beperkt aantal bijkomende maatregelen opgenomen, met in
het bijzander de opname van lagere emissiegrenswaarden voor steenkool en zware stookohet gebruik

van deze meer vervuilende brandstoffen verderontmoedigen Het verslag aan de VlaamRegeringbij het
VLAREMbesluit voorziet datve voor een aantal potengel bijkomendamaatregelen het technisecBconomisch
haalbaar reductiepotentieel verder in kaartllen brengerin het kader van het voorliggende luchtplan, o.m.
rekening houdend met de wetgeving in de ons omringende lardegezien de administratie vanroeel is dat

er nog een bijkomend potentieel voorhanden Baarbigijn volgende mogelijkheden als voorbeeld genoemd:

1 het aanpassen van de grenswaarden voor de oudste bestaande stookinstallaties en motoren, waarvoor in
VLAREM Hog hogere grenswaarden igen dan voor meer recente installaties

91 het verplichten tot het continu gebruik van een nageschakeldeiSsi&latie(selective catalytic reduction
indien deze toch is geinstalleerd, bijvoorbeeld in het geval van tuinbouwbedrijven waar de SCR is
geinstlleerd om bemesting vade gewassen mogelijk te maken;

1 hetregelmatig evalueremande emissiegrenswaarden voor kleine installate$ MW)gestookt met vaste
biomassa.

Het gezamenlijke reductiepotentieel van de drie vermelde maatregelen sactetten wevoor 2030 in op 1,2
kt NO.en 0,1 kt PMs.

De noodzakelijke informatieullen weo.m. verzamelendoor middel van het register dat wordt opgesteld in
uitvoering van de MPrichtlijn. Dit register zal immers informatie bevatten (type installatie, vermogen,
draaiuren) over alle stookinstallaties tussen 1 en 50 MW en zal dus in de toekomst toelaten om de impact van
een eventuele aanscherping van de grenswaarden beter int t@lrengen (want nu ontbreekt deze informatie
vaak, zeker voor de kleinere installatieSp basis van de informatie in dat registeullen weevalueren of het

nodig iseen voorstel tot aanpassing van de emissiegrenswaarden in VLAREM werken. Daarlyj zullen we

ook rekening houden met de evolutie van de techniek.

Specifiek voor de motoregaan webij de emissieprognosberekeningen momenteel uit van een levensduur van

25 jaar, wat eerder conservatief is, zeker voor installaties met veel draainrpraktijk blijkt dit eerder 10 a 15

jaar te zijn, al zijn er uiteraard installaties die langer in gebruik blijven. Bij een levensduur van 13 jaar zullen in
2030 sowieso alle motoren nieuwe motoren zijn. Om deze onzekerheid weer te geven, en gelet opzitkneo
evaluatie,nemen wedeze maatregel voor motoren al mee in het beleidsscenagio.

C. We zetten de sectorale aanpak voor de vermindering van de emissids®alQ, P\ s
en NHverder

Tabel21 geeft deevolutie van de emissies van N&b SQdoor de elektriciteitssector sedert 1990 en voor PV
sedert 206 weer. De NH-emissies van deze sector zjarwaarloosbaar.

Tabel21: Emissies door de elektriciteitsproductie

kt/jaar 1990 2005 2010 2015 2016

47,3 26,8 11,9 7,0 5,7
72,3 24,3 2,5 11 0,8
PMs - 0,5 0,2 0,1 0,1
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Elektriciteitsproductie gebeumneer en meer op basis van variabele hernieuwbare energie en anderedts
behulp van stookinstallaties, die moeten voldoen aan de VLAREB&Igeving. Bijkomendmet deze sector een
MBO afgesloten die liep over de period@05 tot 2009 en vervolgens verlenigdot 2014. Hierirzijn afspraken
gemaakt over de vermindering van de Nén SQemissies van deze sector.

De doelstellingerzijn vooral gerealiseerd door de overschakeling van vaste en vloeibare brandstoffen naar
gasvormige brandstoffendoor de inzet van zowel primaire (zoals lagefanders) als nageschakelde
technieken(zoals SCRh door de transitie naar meer hernieuwbare energiendat de steenkoekn stookolie
gestookte installaties intussen gesloten zimia VLAREM performante grenswaarden zijn opgenomen voor
nieuwe grote stookinstallaties, werd het in 2014 niet nodig geacht om een nieuwe MBO af te sluiten.

Indien keuzes in het energiebeleide plaatsing van nieuwe turbines (STEGOCGTentrales)met zich
meebrengenzoudat een belangrijke impadtunnenhebben op de N@emissies. De extra capaciteit en de extra
emissie hangen zeer sterk af van een aantal variabelen zoals de opgewekte hoeveglhieidwbareenergie

en de hoeveelheid elektriciteit diwordt geimporteerd uit het buitenlandn de (piek)vraagOm de impact van
de NQ-emissies zo laag mogelijk te houdmmhet bereiken van de doelstellingen van dit luchtkwaliteitsplan niet
in het gedrang te brengeis het bij de bouw van nieuwe gascentrales dan ook een noodaaakle technisch
economisch haalbare maatregelen te nem#re overleggen hierover met de sector eronitoren en evalueren
de evolutie van de emissies

Chemie

Tabel22 geeft e evolutie van de emissies van NOQen NH door de chemiesector sedet990 en voor Pis
sedert 206 weer.

Tabel22: Emissies door de chemisch industrie

2005 2010 2015 2016

11,6 10,8 8,8 11,8 11,0
28,1 6,6 3,5 2,8 2,9

PMs : 0,5 0,5 0,3 0,3

16 0,6 0,5 0,7 0,6

De S@ en NQ-emissies zijn voor een belangrijk deel afkomstig van stookinstallaties. Het beleid inzake
stookinstallaties zal dus een belangrijke impact hebben op de emissies van de chemiesector.

Daarnaastbrengen sommige processen belangrijke procesemissies mith mee De voornaamste zijn de
productie van zwavelzuur en salpeterzuur (respectievelijkeBMQ), al zijn die emissies voor beide processen
sterk afgenomen door de implementatie van reductiemaatregelen. De emissies@aijn met meer dan 996
gedaald sedert 1990. De emissies vans¥eénnen een meer fluctuerend verloop, dat sterk samenhangt met de
economische activiteit. In 2009met de sector een MBO afgesloten over dedd@issies van de chemiesector,
waarbij een sectoraamissieplafoné is vastgelegd. In uitvoering daarvaeeft de sector heel wat studiewerk
verricht naar mogelijke bijkomende maatregelen en ook een aantal concrete maatregelen geneaaetoor

de doelstelling gerealiseetid

Het sectorspecifieke kostenefftieve reductiepotentieel voor N@n SQis hiermee grotendeels ingevulBij
€én bedrijf zal de installatie van een katalytische zuivering op één grote procesbron nog ongevdel @,

79 Het sectoraal emissieplafond voor de chemie toedy 9,8 kiNOx. Het toepassingsgebied van de MBO verschilt echter van het toepassingsgebied dat in
Tabel22 wordt gehanteerd, waardoor deze cijfers niet met elkaar mogen \ekgsn worden.
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reduceren Deze maatregé$als bijzondere voorwaardepgenomenn de omgevingsvergunning van het bedrijf
en is gepland voor uitvoering in 2019.

Een andere maatregel is de installatie zame gaswassers op de grootste industriéle bron vansMirhissies
Deze matregelheeft eenpotentieelvancirca0,4kt NH; en deimplementatieervan is momenteel aan de gang
De performantie van de installatie zal van nabij opgevolgd worden.

Kraakfornuizen vormen een aparte vorm van stookinstallaties in de chemie. Zij vallen niethend&REF
documentvoor de stookinstallaties, maar onder het toepassingsgebiedhealBREflocumentvoor de bulk
organische chemie (LVO@3tin 2017is afgerond. Hierin zijn emissiewaarden opgenomen die strikter zijn dan
wat momenteel van toepassing is. Door het aanscherpan de grenswaarden zal een tiental kraakfornuizen
moeten uitgerust worden met lage N@echnologie,waardoor een reductie van circ&800 ton NQ zal
gerealiseerd worden tegen 2025

Tabel23 geeft e evolutie van de emissies van N&h SQ door de raffinaderijen sedert 1990 en voor PM
sedert 206G weer.

Tabel23: Emissies door de raffinaderijen

WIEE 1990 2005 2010 2015 2016

9,0 5,7 3,7 3,6 3,5
41,2 21,4 11,3 9,9 9,9

PM s = 0,4 00 00 0,0
De emissies van de raffinaderijen in Vlaandereiin gereglementeerd aan de hand van bubbel
emissiegrenswaarden in VLAREM die van toepassing zile bple raffinaderij in plaats van op de individuele
emissiepunten. De bubbel laat toe dat de raffinaderijen zelf het meest kosteneffectieve maatregelenpakket
kunnen samenstellen om de emissies tot op het gewenste niveau te brengen.

In uitvoering van hetarige Vlaamse NE@ductieprogrammazijn in 2004 de bubbetmissiegrenswaarden in
VLAREM iniwee stappen (2005 en 2010) verlaagd, waardoor de emissies sterk daalden. De raffinaderijen
opteerden voor een switch van olie naar gas als brandstof voor de ssiakaties, het gebruik van
hoogperformante (nageschakelde) technieken en de investerirgy YhY. @ laatste zorgde ervoor dat de
bubbelregelgeving noganpassing behoefda 2008 teneinde te vermijden dat de WAdjassen de bubbel te

veel zouden verdumen en aldus de vooropgestelde reducties niet gehaald zouden worden.

In 2014is het BREflocumentvoor de raffinaderigector gepubliceerddat emissienormen per emissiepunt
oplegt, maar ook ruimte laat om te werken met een bubbelaanpak. De bubbel moet zo bepaald wordain dat
eenzelfde milieubescherming garandeert als de pamtpunt-aanpak. Per emissiepunt moet daarom bepaald
worden welke emissiewaarde overeenkomt met de toepagsian de beste beschikbare technieken en daaruit
wordt dan een gewogen gemiddelde BBaarde de bubbelwaarde bepaald. Dit impliceert dat individuele
installaties de BBWaarde mogen overschrijdemaar datdeze uitstoot moet gecompenseerd worden door
installaties die beter presteren date BBT. Per raffinaderig een grondige analyseitgevoerd waarbij werd
bepaald welke maatregelen nog mogelijk zijn, rekening houdenddekostenen debaten, en de tijd die nodig

is om zulke investeringen uit te voereZulke investeringen kunnen immeateenuitgevoerdwordentijdens
periodes van stilstand en moeten lang op voorhand ingepland worden.

Volgende maatregelen zullen genomen worden:

1 Eénraffinaderij investeert in een nieuwestgasontzwavelirgeenheid in het kader van de uitbouw van hun
activiteiten om zo ook in de toekomst aan de bubbelvoorwaarden in VLAREM te kunnen voldoen. Dit
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resulteert in een reductie van ca. %0SQ. Bij deandere twee raffinaderijen werkt de zwavelrecuperatie
reeds efficiénter.

91 De raffinaderijen hebben zich ertoe verbonden om vetke raffinaderij voor NOtegen eind 2Q0 een
studie opte leveren waarin ze de haalbaarheid van bijkomende primaire maatregelem verdere
overschakeling naar stoken op gasmige brandstobnderzoelen. Op basis van eerste inschattingen lijkt
een reductie vaminimaalca. 10 ton NO, haalbaar. De haalbare maatregelen kunnen dan in de vergunning
verankering krijgersamen met een plan van uitvoering, zodat de reduntied 2025kan gerealiseerdzijn.

De exacte timing hangt af vale geplande onderhousbtops.

Minerale nietmetaal sectora

Tabel24 geeft e evolutie van de emissies van Ngh SQ door de nietmetaal sectoren sedert 1990 en voor
PM, s sedert 20 weer.

Tabel24: Emissies door minerale niatetaal sectoren

kt/jaar 1990 2005 2010 2015 2016

2,1 18 1,2 1,0
10,8 4,6 3,6 2,7

*** geen cijfers voor dit jaar beschikbaar

De uitstoot in deze sector is voornamelijk afkomstig van de keramische sector (yWpenS@n de glasproductie
(SQen NQ).

De hoge historische $S®missies van de keramische sector waren afkomstig van de klei die gebakken wordt
(Vlaamse klei bevat relatief veel zwavel). In 28i8de SG-emissiegrenswaarden voor deze sector in twee fasen
(2005 en 2010) verlaagd, wat geleid heeft tot een sterkerdatlan de emissies. De subsector vdeiproductie

van geéxpandeerde kleikorrels (één bedrijf) heeft, omwille van specifieke omstandigheden, uitstel gekregen voor
het voldoen aan deze normen. Het reductiepotentieel bij dit bedwajfiatten we inop 0,5kt SQ. Het BREF
documentvoor deze sector zal naar verwachting in 2022schijnen Zonder technische en economische
tegenindicaties zakr geen verder uitstekomenvoor deze maatregel zodat deze reductie tegen 2026 kan
gerealiseerd worden.

Met de glassear is, net als met de chemiesector, in 2009 een MB®@r de N@emissiesafgesloten die liep tot

2013. Deze MBO heeft geleid tot een aantal specifieke maatregelen, waaronder de installatie van een SCR op de
grootste Vlaamse glasoven, wat geleid heeft teh@eductie met ca. 0,6t NQ.. Daarnaast zijn de emissies van

deze sector gedaald door de sluiting van een aantal installaties. In deze decwen specifiek
emissiereductiepotentieel meer geidentificeerd.

De overige emissies in deze sector zijn zegebkt en hoofdzakelijk toe te schrijven aan stookinstallaties.

1Jzer en staalsector

Tabel25geeft ce evolutie van de emissies van D SQdoor ck ijzer en staalsector sedert 1990 en voor PM
sedert 206 weer.
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Tabel25: Emissies dodjzer- en staalsector

kt/jaar 1990 2005 2010

2015 2016

7,0 6,7 5,6 59
6,3 49 4,8 5,7
0,9 0,6 1,0 1,0

De emissies van deze sector zijn hoofdzakelijk afkomstig van één bedrijf. Omwille van technische (grote, oude
installaties die deel uitmaken van een geintegreerd proces), maar ook economische (door de hoge emissies zijn
zelfs maatregelen met een lage eemtgreductiekost vaak zeer duur) redenen, liggen reductiemaatregelen niet

voor de hand.Sommigemaatregelen diezijn overwogen in de vorige NHONR2 INJ YYI Q& o6t S Sy
studiewerk niet haalbaar of kamteffectief enzijnin een aantal gevallen ook nenge ter wereld succesvol
gedemonstreerd (voornamelijk SCR op installaties met een zeer hoog rookgasdebiet). Maatregelen die in de
periode 199@2010 wel hebben geleid tot reducties van voorak,3@aar ook van Ng¥ijn de ontzwaveling van

het cokesovengas en het vervangen van cokesgruis in de sinterfabrieken door antraciet.

In het kader van de omzetting van BREfonclusies vawmoor deijzer enstaalproductiein VLAREMI en in het
kader van de nieuwe milieuvgunning die in 2016 aan het bedrijfs verleend, zijn bijkomende
emissiereducerende maatregelende wetgeving verankerd:

1 De installatie van een rookgasrecirculatie op de grootste sinterfabriek (SIFA®)rzientegen 2020. Dat
zal leiden tot een emigzreductie van ongeveer 5001 NQ.en 800 bn SQ. Deze rookgasrecirculatie werd
in het NE@eductieprogramma uit 2006 nog onhaalbaar geacht.

1 Inzake geleide emissies van fijn s diverse bijkomende maatregelen voorzien:

0 eennieuwe mouwenfilter op de ontstoffing van de gietvloer in één hoogoven en het
performant laten functioneren van de elektrofilter en mouwenfilter op de ontstoffing
van de gietvloer in een andere hoogoyen

0 de vernieuwing van de multicycloon en de ombouw \a@melektrofilter tot hybride
filter op een sinterfabriek

0 naastde invoeringvan de volledige rookgasrecirculatie ook de vernieuwing van de
elektrofilters en een bijkomende mouwenfilter in serie met deze elektrofilters op een
sinterfabriek.

Deze maatregeh zullen gezamenlijk leiden tot een daling van ongeveer 500Pt\VL 5, zodat een

restuitstoot blijft van ongeveer 30400 t PMs.

1 Daarnaast zijn ook maatregelen voorzien voor de verdere vermindering van dgetegde (diffuse)
stofemissies. Zo wordgeinvesteerd in een mouwenfilter op de ontstoffing van de gietvioer van een
hoogoven, een nieuwe ontstoffing op de pannenoven van de staalfabriek en diverse bijkomende ingrepen
om de wegwaai tijdens de epen overslag van de ertsen te beperken (mobielefaftuiginstallaties,

(

f2a1NIySy 22Nl ASy Oty 6AYyRaAOKSNXYSYy Sy o6SaLINRPSAAY3S

op de emissies is moeilijk te kwantificeren, maar er zal wel een aantoonbaar effect zijn op de
fijnstofmetingen.

1 De uitvoering van en haalbaarheidsonderzoek voor de injectie van kalk in de mouwenfilter van een
sinterfabriek. Deze maatregel heeft een emissiereductiepotentieel vaktE8). Als uit de studie blijkt dat
deze maatregel technisch mogelijk is en kosteneffectief, zal loyden genomen Alle informatie hiervoor
moet tegen 2021 beschikbaar zijn.

Tabel26 geeft ce evolutie van de emissies van NED SQdoor de overige sectoren sedert 1990 en voor:BM
sedert 206G weer.

114



Tabel26: Emissies door overige sectoren

kt/jaar 1990 2005 2010 2015 2016

8,8 6,9 6,0 5,2 5,0
28,5 8,4 4,0 3,9 3,6

PMs 0,4 1,0 0,7 0,6 0,6

De emissies van de overige sectoren zijn hoofdzakelijk emissies uit stookinstallaties. Enkel Hietdesector

vinden we nog een aanthfonnen van procesemissies, voornamelijk.$®uitvoering van de NEONE2 I NJ Y'Y I Qa
van 2002 en 2008ijn op deze bronnen, waar mogelijk, reductiemaatregelen genomen. Voor deze sectoren is er
momenteelgeen bijkomend kosteneffectief reductiepotentieel (ntee stookemissies, zie eerder).

D. We ontwikkelen matregelen om de NMVG&nissiesserderte verminderen

In tegenstelling tot de andere polluenten komt het overgrote deel van de industriéle NMYBSies niet vrij
bij verbrandingsprocessemaar bij het praes zelf. Het betreft een brede waaier aan activiteitervaéekunnen
opdelen inde categorieén imabel27.

Tabel27: Evolutie NMVO®missies in de industrie

2010 2015 2016

Chemie en raffinaderijeriiey: 232 171 133 12,6
Oplosmiddelengebruik 51,8 231 134 7,7 75

Alhoewel deNMVOSemissies in de periode 196P016 met 73 % daalden, blijvele chemsche industrieende
raffinaderijen de grootste broronder de drie categorieén. In de periode 13205 is de reductie vooral
gerealiseerd door de sanering van de geleide emissies, terwijl in de periode22d@&dit vooral voor de diffuse
emissies het geval was. Het overgrote deel van de resterende emissies blijft diffuus. Bij de raffinaderijen is dit 80
%, bj de chemische bedrijven 70 %.

Als we de emissies verder ontleden, dan zien we bij de raffinaderijen drie belangrijke brenmissies uibp-
en overslagemissies biyvaterzuivering en lekemissies uit procesinstallatlekemissies en blaasmiddelered
gebruikt worden in de kunststofverwerkitogpalen wor de chemie het overgrote deel van de uitstoot.

Het resterende kosteneffectieve reductiepotentieel voor de geleide emissies is beperkt. Het resterende
reductiepotentieel zit bij de niegeleide emissis enkunnen weals volgtsamenvatten

1 lekemissievan procesapparatuur verder inperken door betere technologie en monitoring;
1 emissiexit opslagtanks vermijden door betere technologie en monitoring;

1 opvangen behandeling vaemissies die vrijkomen bij evslag van en naar mobiele tanks;

1 opvangen behandeling van emissies die vrijkomen bij kunststofverwerking.

In de voorbije 10 jaaisreeds een belangrijke reductie gerealiseerd door maatregelen op te neménAREM
. Zoisin 2009 eerLDARprogramma(leak detection and repdim VLAREM ingevoerd. In 20d&ualiseren we
deze wetgeving waardoor het gebruik van nieuwe lekdetectietechnieken, met narsaniBradetectie,

mogelijk wordt. Enerzijds laat deze techniek een snellere screening van potentigleek toe, anderzijds is
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de detectiegrens lagetWe zullen nauwgezet monitoren in hoeverre deze aanpak eenzelfde rendement
realiseert als voorheen

Op- en overslagemissiedjn aangepakt via de verplichte toepassing van de beste beschiltbeinaieken. De
controle op degoede werking vaule dichtingenvan opslagtanksverd opgenomen in het LDABrogramma.

Sinds 2016 is er specifiek voor opslagtanks een controleprogramma ingevoerd waardoor, afhankelijk van het type
product, jaarlijks of tweejadijks alle tanks op lekken moeten gecontroleerd worden metdReratechnologie.

Dit zorgt ervoor dat lekemissies snel opgespoord worden.

Niet alle NMVO@&missies die vrilkomen bij de opn overslag van vloeibare producten worden momenteel
opgevangen. NAREMverkt met een dampspanningscriterium: dampen van producten die niet aan dit criterium
voldoen, moeten niet opgevangen worden. Daarnaast zijn er soepelere regels voor minder risicovolle producten
en voor zeeschepenVe onderzoeken de wenselijkheid vaan stroomlijning van dezeregelgevingover de
sectoren(chemie, raffinaderijen, opslagdepots) heemangezien in de BRE®&nclusies voor deaffinaderijen

een damspanningscriteriuis bepaald dat afwijkt van dat in VLAREM enelgebevinguniform zou meten zijn
onafhankelijk van de locatie van de opslagtank. Veislafstemming nodigp de nieuwe ontgassingsregelgeving

en de resultaten van de S@keetcampagnessplar occulation fluxzie verder).

Zowel tanks als procesapparatuur kunnen quasi lekdiithevoerd worden. Zekdrij de bouw van nieuwe tanks
of nieuwe procesinstallaties en wanneer met zeer schadelijke producten wordt geweéskdit aangewezen. Bij
de twintigjaarlijkse controle van opslagtanks wordt gans de tank geledigd en gecontrolégesdh& moment
waarop ook kan overagen worden ombepaalde onderdelen van de tank te vervangen door lekarmere
onderdelen Deze maatregelen zulleve in VLAREM bpnemen

In 2010 en 201&ijn handhavingscampagnes uitgevoerd in gans de Antwerpse havedar&®Ftechnologié®

die toelaat om de NMVG&nmissie van het volledige bedrijf in te schatten door de NMZ@®entraties aan de
grenzen van bedrijfsterreinen te meten. Deze S@dEingen gevensterke indicatiesvan een sterke
onderschatting vamle diffuse emissies. Dit is waarschijnlijk te wijten aan het feit dat diffuse emissies ingeschat
worden op basis van theoretische berekeningen die sterk kunnen afwijken van de realiteit. Op Europeags nivea
is een nieuwenormin voorbereiding bihet Comité Européen de Normalisatic@EN die moet toelatenzulke
metingen gestandaardiseerd ui¢ voeren. Zodra deze norm beschikbaar is (vermoedelijk in 2@u8gn we
overleg opstarten met de betrokken secten (raffinaderijen en LVOKedrijven) eneen meetstrategie
ontwikkelen om de theoretische inschattingen op regelmatige tijdstippen te valideren, zodat een betere
prioritering van de aanpak van de resterende diffuse emissies mogelijk is.

Bij deproductie van schuimerofider anderdsolatiemateriaal) komen grote hoeveelheden blaasmiddelen vrij.

In het verledenis reeds onderzocht hoe deze emissies kunnen gesaneerd worden. Alhoewel kosteneffectieve
sanering mogelijk is, vormen veiligheidsaspect@oriopig een obstakelNiet voor alle bedrijven is reeds
voldoende onderzocht of er technisch en economisch haalbare oplossingen zijn om deze veiligheidsproblemen
weg te werken. In die gevallenullen we voorstelleraan de vergunningverlenende overheid aman de
betrokken bedrijven een studie op te leggesm na te gaan of en hoee deze veiligheidsproblemen kunnen
oplossenen sanering mogelijk is.

Een belangrijke bron van industriéle NMV/@Sissies is het industrieel gebruikrvorganische oplosmiddelen.
Deze oplosmiddelen worden gebruikt bij diverse activiteiten, waarvan het overgrote deel gevat is door de

80 SOF: Solar Occulation Flux
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Europese oplosmiddelregelgeving die vervat zit in de RiBel28 geeft deevolutie van de emissie van de
betrokken sectoreren activiteiten weer.

Tabel28: Evolutie NMVO®missies door industrieel oplosmiddelengebruik

kt/jaar 1990 2005 2010 2015 2016

Grafischesector 114 54 2,1 1,3 1,2

Voertuigassemblage 9,7 50 24 1,0 0,9
Goaten/lijmen metaal 111 32 15 1,0 0,9
Qoaten/lijmen textiel 1,3 0,9 0,9 0,2 0,1

Coaten/lijmen 45 1,3 0,7 04 04
kunststof

Goaten/lijmen hout 1,8 28 21 1,0 1,3

Productie verf, inkt en 1,6 0,6 0,4 0,4 0,3
lijm

Ook in deze sectenzijn in de periode 1992005 vooral geleide emissies gesaneerd, terwijl in de periode005
2016 vooral diffuse emissiedijn aangepakt. In de meeste gevallen volstonden, zeker voor de kleinere bedrijven,
de Europese normen om het kosteneffectieve redymtitentieel in te vullen. In veel gevallesthakelen de
bedrijven overop solventarme of solventvrije systemen waardaerbelangrijke reductiesealiseerdenVoor
bedrijven met een groot oplosmiddelverbruik (> 200 ton/jadrempel uit de RIE) bleek dat de Europese
normering te veel flexibiliteit liet, waardoare grote emissiebronnen ongemoeid konden laten. Bizowel
bijgestuurd in VLAREM als door de bepaling de BATAEL imet BREflocument Surface Treatment using
Solvents(STE Zulke bijstellingerzijn vooral geregeld in de individuele milieuvergunningen. Voor sommige
sectorenzijn de normen aangevuld met BBifaatregelen die in VLAREN|n opgenomen. Een @&rzicht per
activiteit:

1 Voor de grote verpakkingsdrukkerijen in de grafische segijobijkomende kosteneffectieve maatregelen
opgelegd in de individuele milieuvergunningen. Lai@m deze normen ook overgenomen liet Europese
BRERIocumentSTS.

De emssies van de voertuigssemblage daalden zowel door reductiemaatregelen als deatuiting van

drie auto-assemblagebedrijveWe volglen de NMVOSmissies van deze bedrijven nauwgezet op, en in
sommige gevallenijnin het kader van een hervergunning iensamenspraak met de bedrijven bijkomende
voorwaarden opgelegd, waardoor deze bedrijven beter presteren dan de Europese normering.

Het coaten van metaal, hout, en kunststof wordt gekenmerkt door vele kleine bedrijven met relatief
beperkte uitstoot, die voral overschakelden op solventarme producten. Voor bedrijven die geen
solventarm alternatief vonden, was investeren in nabehandelingsapparatuur noodzakelijk. Het coaten van
textiel is sterk gedaald door de zeer lagmissiemormen voor het milieuschadelijkéimethylformamide
(DMF)dat bij deze activiteit wordt gebruikt

==

==
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9 Het overspuiten van voertuiggauit het toepassingsgebied van de Europese solventwetgeving getiat
plaats daarvaimseen Europese productnormering ingevoerd. Deze normering zorgonibinatie met een
BBTstudie die een vertalingn VLAREMreeg,voor een sterke daling van de emissies.

1 Ook voor de productie van verf, inkt en lijm heeft de solventwetgeving zijn effect niet gemist. Voor die
bedrijven die solventgebaseerde producten guseren, is nabehandelingsapparatuur noodzakelijk om aan
de normering te kunnen voldoen.

9 Het reinigen en ontvetten evolueerde naar solventarme ontvetting of volledig gesloten solventontvetting,
waardoor de emissies maximaal gesanesgijul

1 De droogkuissear maakt omwille van de kwaliteit nog steeds gebruik van solventen, waarvan
tetrachloorethyleen (PER) het populairste wasmiddel blijft. Volgens VLAREM moeten de machines lekdicht
uitgevoerd en uitgerust zijn met een interne actiefkoolfilter. Ondanks denesehriften zijn er indicaties
dat niet alle machines voldoende garantie biedennapximale beperkingan de uitstootEenBBTstudie
werd in in 201%fgerond, VLAREM zulle we hiermee in lijn bregen

In onder meerde waterbouwkunde wordt ingezet open gebruik van solventyei systemenbij het toepassen
van langdurig beschermende coatings op waterbouwkundige constructies. Deze systemamij@/Cfatings)
zijn op de markt beschikbaar en hebben intussen hun degelijkheid aangetopndlak van kwalitie,
duurzaamhéd, kostenfactoren veiligheid naar de omgeving toe. Het toepassen dere milieuvriendelijke
verfsystemerwordt door aanbestedende overhedemrdergestimuleerdals een te verkiezen milieuvriendelijk
alternatief. Het kosteneffectieve reduipotentieel is hierdoor in al deze sectoren beperkt en vooral nog
aanwezig bij de diffuse emissies. Het beleid zal er dan ook in bestaan om de evoluties goed op te volgen en ervoor
te zorgen dat bij vergunningiieuwe installaties steeds de meest emissiea systemenzullen gebruiken
Momenteel is het Europese BRE#ocument STSin herziering. Dit BREFlocument omvat alle druk en
coatingactiviteiten (behalve overspuiten van voertuigemgt een jaarlijks verbruikmeer dan 200 ton
oplosmiddel.Zodrahet BRE-document verschijntzullen we nagaawoor welke activiteiten een aanscherping
van de huidige normen noodzakelijk is.

Bij belading vareen schip met vliuchtige vloeibare organische produatemet het ruim vooraf vrijgemaakt
worden van dampen zodatreiniging mogelijk isDit kan op twee manieremintgassing van het schijjdens de

vaart, ofbehandeling of recuperatie vate gassen aan wal. Soms is de voorafgaande lading compatibel met de
vorige lading en is reinigen esntgassen van het ruim niet noodzakelijk. In 2@@Ryrootte een studié* de
NMVO<Semissies door het ontgassende Antwerpse haveop 2,6 kt. Door gebrek aan goede gegevens is deze
inschatting zeer onzeker en wordt de emissie van deze emissiebron niet@pge in de emissiventaris. In
2017isin het CDNVerdradg? van 9 september 199¢/erdrag inzake de verzameling, afgifte en inname van afval

in de Rijnaen binnenvaart) een passage toegevoegd die het verplicht maakt om zulke gassen op te vangen. Deze
wetgeving wordt van kracht zodra alle partijen het verdrag geratificeerd hebllaanderen zaiet dit verdrag
isntemmenin 2020. De nieuwe regelgeving viseert in een eerste fase vooral benzeenhoudende producten. Aan
walkantis afstemming op deze regeldeg nodigproducten die niet ontgast mogen worden op het wataillen

we op land moetenopvangenzodat het probleem zich niet verplaatst

8 Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpennventarisatiestudie voor VOSuitstoot door binnenvaart en zeevaart in het Antwerps HavengebiedEcorem,
2008

82 http://www. _cdni.be/nl/algemeen.htm
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Andere industriéle NMVA&Bonnen

De andere industriéle bronnen die NMVOS uitstoten zijn heel divieabel29 geeftde evolutie van de emissies
Weer.

Tabel29: Evolutie NMVO®missies van overige industriéle NM\Ax8nnen

kt/jaar 1990 2005 2010 2015 2016

ljizer- en staalsector 0,1 14 11 0,5 04

Mineraleniet-metaal 2,3 1,3 0,7 0,5 04
producten

14 19 20 1,7 1,8
01 02 02 02 02
31 20 19 1,8 1,7
08 06 16 18 1,9
16 12 07 05 05

In de voorbije jaren is bij de meeste van deze sectoren een relevante daling van de emissies merkbaar. De
emissies van de ijzeen staalsector vari€érewan jaar tot jaar. De inzet van antraciet ter vervanging van
cokesgruis in dainterfabrieken veroorzaaltet gros van deze emissies. Deze vervangsriporgevoerd om

NQ- en S@Q-emissies te reduceren, maar heeft wel een hogere uitstoot van NMVOS tot gevolg, die afhankelijk is
van het type antraciet (wat op zijn beurt afhangt vaatwp de markt beschikbaar is). De reductie in de-non
ferrois gerealiseerd door een alternatief te gebruiken voor de walsolién. De emissies van de aardgasdistributie
daalden door de inzet van lekdichtere leidingen. De emissies van de voedingsindustraordl te wijten aan

de productie van brood en fluctueren met de jaarlijkse productie. Sanering van deze emissies is niet
kosteneffectief. De emissies van afvalverwerking zijn dalende door het stortverbatk emlorisatie van
stortgassen. De emissiesrvde landbouw zijn te wijten aan Wkiotoren, de emissie is fors toegenomen in de
periode 20052010 maar stabiliseertEén bedrijf ligt aan de bron van het grootste deel varethissis van de
minerale nietmetaalproductie, maar dit bedrijf investeerde 2005 in een naverbrandingsinstallatie die voor

een sterke reductie zorgde.

Voor dezesectorenzijn geen bijkomende kosteneffectieve reductiemaatregelen geidentificeerd en is het vooral
zaak om de evoluties te volgen en bij nieuwe bedrijven erop toeete datze de bestbeschikbardechnieken
gebruikenom de emissies te beperken.

E. We ontwikkelen raatregelen om de benzeenemissies te verminderen

De belangrijkste bron van benzeenemissies is het wegverkeer. Door de verlaging van het benzeengehalte in
benzineen de sanering van de uitstoot big distributie van benzine (tankstations, tankdepots en transport) zijn

de emissies ervan sterk gedaald. In tegenstelling tot het wegverkeer, waar benzeen zeer gespreid wordt
uitgestoten, is de uitstoot bij de industrieegoncentreerder. Dat blijkt ook uit de concentratiemetingen in de
buurt van industriéle bronnen.
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Benzeen is een kankerverwekkende NMVOSldiendustriedoor zijn schadelijke eigenschappen reeds streng
controleert en monitort Benzeenemissies komen onder andere vrij bij de raffinage van ruwe aardolie en bij de
verdere verwerking van de benzeenhoudende raffinageproducten in de chemische industrie. Er bestaan geen
veilige waarden voor benzeenconcentraties waardeerdeemissiesnaximaal moetereperken Uit de eerder
vermelde SOetingen in de haven van Antwerpen blijkt evenwel dat er mogelijk meer benzeen diffuus vrijkomt
dan wattheoretische modelleninschatten Alle (petro)chemische bedrijvegebruiken &ze modellervoor de
inschatting van de emissies waardoor de problematiek zich niet zal beperken tot Antwénperaart 2016

startte de VMM met nieuwe benzeenmetingen op de meetplaats Antwergtoiderdijkweg(R822) Zowel de
jaargemiddelde waarde als de piekwaarden lagen daat hoger dan elders in Vlaanderen. Deze trend zette
zich in 2017 door.

Een belangrijke bron blijken de opslagtanks te ¥jfe. zullende mogelijkheden om deze emissies verder in te
perkenverder onderzoekerop basis van de reeds uitgevoer@ Fmetingen en op basis van de geplande
validatiemetingen (omzetting van de Glabrm).

F. Overzicht acties

Tabel 30 geeft een overzicht van de geplandecties die allen door hetDepartement Omgevingvorden
getrokken De tabel geeft ookde betrokken sectqreen timing en waar mogelijk een inschattinget
reductiepotentieelaan De laatste twee kolommeduiden aarof de reductie verekendisin het BAUen/of het
beleidsscenari¢BEL)
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Tabel30: Overzicht geplande acties voor de sector industrie

Acties Toepassingsgebied Timing BAU BEL

BATconclusies in lijrbrengen met de stand der techniek = horizontaal doorlopend NG, PM s, NMVOS, NH
en SQ

Kosteneffectieve aanpak en blijvende ontkoppeling
economieg emissies

Aanpassing emissiegrenswaarden stookinstallaties op  horizontaal 2025 1,2 kt NQ en 0,1 kt PMs X
basis varregister stookinstallaties

Katalytische zuivering op één grote procesbron chemie 2019 1,0 kt NQ X X
Zure gaswassers op de grootste industriéle bron vansNH 2025 0,1 a0,4 kt NH X
emissies.

LageNO-branders op kraakfornuizen 2025 0,3kt NQ X
Nieuwerestgasontzwavelingsenheid bij één bedrijf raffinage 2019 3,0 kt SQ X
LageNO.branders bij verschillende stookinstallaties 2025 0,2 kt NQ

Sanering zwavelemissie bij één bed(froductie keramische 2026 0,5 kt SQ X X
geéxpandeerde kleikorrels

Rookgasrecirculatie op sinterfabriek 2 ferro 2020 0,5 kt NQ X X
Multicycloon en (hybride) mouwfilters op hoogovens en 2020 0,3¢ 0,4 kt PMs X X

sinterfabrieken

Haalbaarheidsonderzoek injectie kalk in mouwfilter in 2022 2,5kt SQ X
sinterfabriek 2
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Monitoring en eventuele bijsturing van LDAR
Actualisatie en stroomlijning opslagtanks
Lekdichte apparatuur bij nieuwe procesinstallaties
Betere afdichting bij groot onderhoudpslagtanks

Meetstrategie voor validatie theoretische inschatting niet
geleide emissies

Studie opvang en nabehandeling blaasmiddelen
Vertaling van BRE€onclusies SFBREF in VLAREM
Ratificatie CDNVerdrag i.v.m. ontgassingsverbod en

afstemming op en overslag aan land

Onderzoek naar potentieel reductie benzeenemissies

chemie, raffinage

chemie, raffinage,
op- en overslag

doorlopend
2019
doorlopend
2019

2020

kunststofverwerking 2019

oplosmiddelgebruik| 2020

scheepvaart,
chemie, raffinage,
op- en overslag

horizontaal

2019

20182020
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ontkoppeling t.0.v. economische groei
om zo het NE@lafond te respecteren

Het verschitussen het BAkLxscenario
en het NE@lafondbedraagt0.1 kt.



‘5.3.3 OVERZICHT EMISSIEBUSTRIE

Tabel31geefteen overzicht van deistorische emissiesn prognoses voor het jaar 203@keninghoudendmet
de impact van de geplande maatregelen.

Tabel31: Evolutie van de industriéle emissies 198116 en prognose 2030 in BA&h BEtscenario

2005 2016 2020BAU 2025BAU 2030 2030
BAU BEL

Elektriciteitsproductie 26,8 5,7 43 47 4,9 49
- Petroleumraffinaderijen 5,7 35 4,2 4,2 4,2 4,0

Minerale nietmetaal sectoren 2,1 1,0 11 1,0 1,0 1,0

- 59,3 32,1 29,2 28,5 28,0 27,3
- 77,8 25,6 25,4 250 24,3 18,8
BNIETITI o1 o0 o1 01 o1 o1
EENECENWCVSGCNN 07 07 | 08 | 08 | 08 | o4

NMV | Chemie en raffinaderijen
oS 23,2 12,6 12,7 12,9 13,0 13,0

- Oplosmiddelgebruik 23,0 7.4 75 7,6 7,7 7,7
- TOTAAL INDUSTRIE 56,8 26,6 27,0 27,5 28,0 28,0
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54 LANDBOUWECTOR

5.4.1 SECTORANALYSE EN AW

A. Algemeen

De Vlaamse landbouwsector heeft een impact op de luchtkwaliteit, de menselijke gezondheid en de vitaliteit van
vegetatie en ecosystemen door:

9 de uitstoot van NH, gerelateerd aantallen, mestopslag, het toedienen van mest en mestverwerkitzg
tevens leidt tot secundair fijn stpf

9 deuitstoot van NQen SQ, gerelateerd aan verbrandingsemissies voor de verwarming van stallen en serres

1 de uitstoot van fijn stof afkomstig vastallen, van de uitlaatemissies van landbouwmachines en van
opwaaiend stof door het bewerken van landbouwgrongden

1 deuitstoot van NO ten gevolge van mestopslag en het toedienen van mest

9 de uitstoot van NMVOS door mest(opslag), gewasproductie en landbaundgn

1 deuitstoot van Chlafkomstig van de verteringsprocessen van rundvee en afkomstig van mestopslag.

In de bespreking van de maatregelen ten aanzien van de landbouwsector, beperken we ons in dit luchtplan tot
de maatregelen die ingrijpen op de uitstocdn NH. In paragraaR.5wordt beschreverdat de Nuitstoot door

de Vlaamse landbouw instaat voor ongeveer 40 % van -depdsitie in Vlaanderen. Daarnaast draalgt
ammoniakuitstoot in significante mate bij tot de vorming veecundairfijn stof, in het bijzonder Phs. In
paragraaf2.5lichten we toedat de landbouw instaat voor de helft van de Vlaamse bijdrage tot fijn stof. Omwille
van die twee vaststellingen zijn verdere kosteneffectieve reductiestrategieén aan derartekminnen voldoen

aan de middellangetermijndoelstelling om in 2030 het areaal aan ecosystemen waar de kritische last voor
vermesting wordt overschreden met een derde terug te dringen ten opzichte van 2005 (zie pagagraafom

het aantal sterftegevallen door RPidin 2030te halveren ten opzichte van 20Q&e paragraa8.1.3.

Mogelijke maatregelen ten aanzien van de andere polluettespreken weniet in dit luchtplanomwille van
volgende redenen:

1 De emissies van N@&n SQgerelateerd aan verbrandingsemissies voor de verwarming van stallen en serres
komen aan bod in het hoofdstuk rond industriéle emissies. Het beleid ten aanzien van kleine en middelgrote
stookinstallatiesvordt immers sectoroverschrijdenalangepakt

1 De uitstoot van fijn stof afkomstig van stallen levert op Vlaams niveau geen noemenswaardige problemen
op. Eventuele knelpuntewordenop vergunningsniveau agepaktop het ogenblik dabestaandestallen
worden hervergund of wensen uit te breidehop het ogenblik dagen exploitant een vergunning aanvraagt
voor een nieuwe stal. Daarbij komt dat door de invoering van de ammoniakemissiearme staltechnieken en
het in gebruik nemen van luchtwassersefnals oogmerk het reduceren van de fNgnissies) ook de fijn
stof emissies uit stallen stelstelmatigorden gereduceerdHet NH-beleid ten aanzien van de stallen levert
dus ookop het vlak van fijn stofvinsten op.

1 De uitstoot van NO en NMVOS tgavolge van mest en mestopslag wordt ingeschat op basis van de
methodiek beschreven in het Guidebook 204 EMEP/EEA Berekeningsfactoren zijn de hoeveelheid
toegediende kunstmest en dierlijke mest, en een defaultemissiefactor (= Tier 1). De onzekgriusde
cijffers is echter erg groot. Er is, wegens gebrek aan wetenschappelijk onderzoek, nog veel onduidelijkheid
over hoe het mestbeleid op deze fractie kan ingrijpen zonder andere doelstellingen (inzake vermesting en
verzuring en uitloging naar het grdwater) te compromitteren. Daarom is het in dit stadium niet mogelijk

8 The European Monitoring and Ealuation Program / European Environment Agency
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om zinnige uitspraken te doen over de impact van mogelijke maatregelen op -denNOVVOSmissie uit
mest.

9 De uitstoot van CHuit verteringsprocessen en mestopslag draagt weliswgaobbzonvorming, maar is in
de eerste plaats toch een issue in het kader vaniternationde en Vlaams klimaatbeleid. Het Viaanes
reductiebeleid ten aanzien van CHit de landbouwsectokrijgt daarom uitwerkingoinnen het Viaams
klimaatbeleid richihg 2030 en 2050. De reducties diee in uitvoering van het klimaatbeleid zullen
realiseren zullen dan ook bijdragen tot een verlaging van ge@hcentraties.

B. Het ammoniakemissiereductiebeleid over de periode 2906

De landbouwsector is verantwoordgivoor het gros van de Vlaamse ammoniakuitstoot. In de periode@005
2015 bedroeg het aandeel van de landbouw in de totale Vlaamseulitbot 94 a 95 %. Deze uitstoot is
afkomstig van mestopslag en mesttoediening. Meer bepaald komt de uitstoot vrij uit veestallen en
mestopslagplaatsen, bij mestuitspreiding, weiden en grazen, bij het gebruik van kunstmeststoffen en bij
mestverwerking.Een waaier aan dctoren, waaronder de samenstelling van de mest, het bodemtype, de
toedieningswijze op het land en de weersomstandigheden tijdens het uitrifgeinvioeden @ mate van
ammoniakverviuchtiging vanuit mest.

De grootste NHs-emissiereducties bij de landbouw rzijgerealiseerdin de periode 199€2005. De
emissiereducties zelf blijven tot op heden doorwerken. Drijvende factoren waren in eerste instantie het in voege
treden van het Mestdecreet in 1991 (door een inkorting van de periode waarin mest mag worden détgere

de invoering van de bemestingsnormen) en Nkdstactieplan 2bisNJAP 2bi¥in 2000 (voor eemanpak aan de
bron, oordeelkundige bemesting en mestverwerking). Sinds mei 280t inregenen en het spreiden bij
regenweer uit het Mestdecreet geschrafde landbouwer krijgt voor het toedienen op het land de keuze tussen
een aantal toegelaten aanwendingstechnieken, waarotijectie,de sleepslangbemester en de zodebemester.
Dat alles heeft geleid taden halvering van de uitstoot over de periode 162005. Over de periode 202015

is de NH-emissie met een bijkomende 10 % afgenomen. De reden isinds september 2003 alle nieuwe en
grondig gerenoveerde pluimveen varkensstalletNH-emissiearm gebouwd moeten worden. Dat zorgt voor
een gestage afnamean de stalemissies per eenheid diekening houdend met de levensduur van de stallen

Naasthet generieke emissiereductiebeleid, is sinds 2014 ook specifiek gebiedsgericht emissiereductiebeleid in
voege. Dat gebiedsgericht beleid is uitgewerkt in katler van de Vlaamse PAS en richt zich op de speciale
beschermingszonasanNatura 200(zie2.7.5. De te hoge stikstofdepositie in Vlaanderen vormt in veel gevallen
een probleem om deze doelen te bereik€@nderneer deNH;-uitstoot door nabijgelegen landbouwbedrijvésn

een limiterende factor. Daarom is een significantiekader voor vergunningsplickaigbduwactiviteiten
uitgewerk®*, Dit significantiekader bepaalt onder welke omstandigheden en onder welke voorwaarden een
(her)vergunningvan een landbouwactiviteitmogelijk is als deze activiteit bijdraagt tot-dépositie op
nabijgelegen Natur2000-habitattypes®* . Voor de bedrijven die meer dan 5 % bijdragen aan de kritische
depositiewaarde voostikstof keurde de Vlaamse Regerirgn flankerend beleid goed. Ddaamse overheid

stelt een budget ter beschikking waardoor kritisch gelegen landbouwbedrijvengeval van niet
hervergunbaarheidndersteuning kunnen krijgen bij een bedrijfsverplaatsing, een bedrijfsreconversie of een
bedrijfsbeéindiging. Ook dit beleigal bijdragen aan het verminderen van de sMidpositie op de speciale
beschermingszones.

84 https://www.natura2000.vlaanderen.be/pabeslissinevan-30112016
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Figuur31geeftde evolutie van het aantal dieren en van de totalesMhhissie per diersoort weaver de periode
20002015528,
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Figuur31: evolutie van het aantal dierest{ppellijnen) en de ammoniakuitstoot door de verschillende diersooriail¢ lijner) in Vlaanderen

Figuur32 geeft het procentuele aandeel van de verschillende emissiestadia in de totaleitdtéot door de
Vlaamse landbouw in de jaren 2000 en 2816

NH3 2000 NH3 2016

externe ops ag

03% externe opslag
weide (grazen) 02 %
6 ‘g'/u _— weide (grazen)

9%

toediening op het
and N
2%

toediening op het
land
4 %

\_ .~ stal / interne
stal / interne — opslag
opslag 64 %
53 %

Figuur32: Het procentuele aandeel van de verschillende emissiestadia in de tetéleitstoot door de Vlaamse landbouw, voor de jaren
2000 en 2016

In 2000 stond de emissie ten gevolge van toediening op het land in vair vidn de total&H-emissie. In 2016
wasdit teruggebracht tof27 %, dankzij de aanscherping van de bemestingsvoorschriftendoor neemt het
relatieve belang vanakemissie in de stallen (inclusief opslag in de mestkelder)n 2016 ten opzichte van 2000.
Sinds september 2003 moeten alle nieuwe pluimezrevarkensstallehH-emissiearm gebouwd worden. Deze

85 Vlaamse Milieumaatschappij, Instituut voor Landbewn Visserijonderzoek, 2017

86538 WwLidzi Q A ye.rR $01@vodideyamnroniakuitstoot door pluimvee is te verklaren doordat sinds 2007 een groter percentage pluimvee in
ammoniakemissiearme stallen terechtkomt (daling van de uitstoot) en doordat vanaf 2011 het aantal leghennen in legbstiéekijesnudoopt (opnieuw een
stijging van de uitstoot).

8 Vlaamse Milieumaatschappij2017
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gegevengijn vanaf 2004 mee in rekening gebracbBioor het gestaag groeiend aandeel van Mi8ssiearme
stallen werdin 2016 13 % reductieereiktten opzichte van het gebruik van enkel traditionele stalsysterien.
emissie ter hoogte van de weidddor degrazende dieren) maakte in 2000 en 2015 6 % respectievelijk 9 % uit
van de totale Nklemissie door de veeteelt.

5.4.2 MAATREGELEWOOR DE PERIODE 2€21030

Uit een emissieprognose voor het reeds geimplementeerde bé@dparagraaf 4.2) blijidat de NH:-uitstoot
door de landbouw tussen 2015 en 2030 systematisch zal afnemen. Waar de uitstoot in 208 mgeschat op
41,5kt NH;, zou de uitstoot in 2030 teruggedrongen zijn ®1%,9 kt NH. Deze reductie zou in hoofdzaak
voortvloeien uit de bouw vaiH-emissiearme varkensstallen en van varkensstallen die uitgarosten met
een luchtwasser.

In dit hoofdstik bespreken we vier verschillende maatregelen met een emissiereductiepotentiealondaie
voorbije jaren in Vlaanderen beleidsvoorbereidend onderzoek is gebeurd. We bekijken de omvang van het
emissiereductiepotentieel en we onderzoeken de technischea@momische haalbaarheid. In een besluitende
paragraaf geven we weer op welke wijge deze maatregeleselecterenvoor verdere beleidsimplementatie.

In het kader van de vergunningverlening kunnen maatregelen opgelegd worden in functie van de lokale
omstardigheden. Zo is de PAt2 in het leven geroepen om in het kader van individuele vergunningsdossiers
maatregelen naar voor te kunnen schuiven om de depositiebijdrage vanuit het landbouwbedrijf terug te dringen.
Daarnaast is voor mestopslag en mestvelkiley vastgesteld dat er geen generiek toepasbare
reductiemaatregelen meer beschikbaar zijn, aangezien deze bronnen al geruime tijd gereglementeerd zijn.

A. We verminderen de Nglitstoot uit varkensstallen en pluimveestallen met een
luchtwasser

Uit inspectieverslagen van de Vlaamse miiespectie blijkt dat luchtwassers op varkenstallen niet altijd correct
worden uitgebaat. Zo bleek uit controles over deriode 201652016 dat een deel van de gecontroleerde
installaties niet voldoet aan de wettelijke verplichting&nEen deel van de problematiek situeert zich in het
onvolledig of gebrekkig in werking stellen van de luchtwasser. Daarnaast heeft een retaf@e |
meetcampagn® - waarbij vier luchtwassersjn doorgemeten aangetoond dat een aantal luchtwassers moeite
heeft om te voldoen aan de jaargemiddelde minimale verwijderingsefficiéntie van 70 %. Hier zijn twee mogelijke
redenen voor, die al dan niet samen voorkomelerzijds is de luchtwasser in bepaalde gevallen
ondergedimensioneerd, waardoor er te weinig contactvolume is tussen de vervuilde lucht en het waswater om
de minimale verwijderingsefficiéntie te realisereAnderzijds wordt de luchtwasser in bepaalde gevallen
onvoldoende technisch opgevolgd, waardoor sigen, verstoppingeren dergelijke meerte lang blijven
aanslepen. Dat alles kan leiden tot beperktere emissiereducties dan via de milieuvergurmijngggelegd en
impliceert in dergelijke gevallen dus een Rigtleving van de vergunningsvoorwaardBaategenover staat dat

88 https://www.ilvo.vlaanderen.be/language/nBE/NL/Onderzoek/Ammoniaémissiereducerendenaatregelenen-technieken.aspx#.WvBdtaSFPct
89 Antwoordenop de parlementaire schriftelijke vraag @92 van 21/3/201&n devraag om uitleg behandeld tijdens de Commissie Leefmilieu van 6/6/2017

90 http://beheer.vemis.info/documents/6_Meetcampagne%20luchtwassers%20en%20biobedden_Laanen%20Loes.pdf
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https://www.vlaamsparlement.be/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1124799
https://www.vlaamsparlement.be/commissies/commissievergaderingen/1142516/verslag/1142913
http://beheer.vemis.info/documents/6_Meetcampagne%20luchtwassers%20en%20biobedden_Laanen%20Loes.pdf

goedwerkende en goed gedimensioneerde Iluchtwassers die zorgvuldig opgevolgd worden een
verwijderingsrendement van 95 % kunnen halen, wat merkelijk beter is dan de minimale jaargemiddelde
verwijderingsefficiéntie van 70 %.

Een oplossingm aan de gebrekkige technische opvolging en dus hetaietorm uitbaten van de luchtwassers
te verhelpen, is het verplichtevan hetgebruik van een elektronisch monitoringssysteem. Dat systeem wordt
reeds toegepast in Nederlaficen Duitsland, en houdtij wanneer en met welke parameters de luchtwasser in
gebruikis®.

De maatregel die voorligt is tweeledig:

1 Alle nieuwe luchtwassers moeten van&021 verplicht uitgerust worden met een elektronisch
monitoringssysteem. Dat geldt odkj een vergunningaarvraagvoor uitbreiding van het diemaantal
waarbij een uitbreiding van de luchtwassercapaciteit nodig is.

1 Voor bestaande luchtwassevsorzien weeen overgangstermijn van vijf jaariterlijk tot eind 2025) onder
voorbehoud van de geplande analyse van detechnischeconomische haalbaarheidBij tussentijde
vervangingmoetop dat moment al een elektronisch monitoringssysteem ingebouwd worden. Dat geldt ook
bij eenvergunningaanvraagoor uitbreiding van het dienaantal.

Op deze wijze wordt voor wat betreft de GPBWrichtingen- ook uitvoering gegeven aan de BBT 28 uit de BREF

voor intensieve pluimveeof varkenshoudery.

De mogelijke emissiewinst van deze maatregel in 2030 berekenen we afé:volgt

1 Volgens de gegevens van de Mestbank wa8d15 op 479 exploitaties op minstens één varkensstal een
luchtwasser geinstalleerd. De Mestbank heeft echter geen informatie oveadrgtal varkensstallen per
exploitatie, en bijgevolg over het exacte aantal luchtwassers. We veronderstellen daaronartat a
luchtwassers gelijk aan het aantal exploitaties dat aangegeven heeft dat een luchtwasser in gebruik is. Zo
komen we tot de veronderstelling dat in 2015 479 luchtwassers in gebruik wBetns een minimale
inschatting, het aantal luchtwassers kardmpraktijk hoger liggen. Wel weten we, dankzij de gegevens van
de Mestbank, dat dit overeenkomt met 70023 varkens in een stal met een luchtwasser, of 11,3 % van het
totaal aantal varkens in 2015.

1 Volgens de BA¥®missieprognose zalin 2030 36,9 %an het totaal aantal vkensgehuisvest zijn in een
stal met een luchtwasser. Passen we de verhoudingsgewijze toenamde208pzichte var015 van het
aantal varkens in een stal met een luchtwa8%te op het aantal luchtwassers, dan komen we in 2080 u
op 479 x B = 1389 luchtwassers. Dat betekent een toename var’OiL@htwassers over de periode 2015

91 https://www.infomil.nl/onderwerpen/landbouw/ammoniak/activiteitenbesluit/landbouwhuisdieren/eiséumchtwassers/

92\Volgende paramers kunnen worden opgevolgd: pH van het waswater, geleidbaarheid van het waswater, elektraverbruik van de waswaterpompen, de
spuiwaterproductie en de drukval over de luchtwasser.

% Zie https://emis.vito.be/sites/emis.vito.be/files/pages/3331/2017/BBT_conclusies_intensieve_pluimvee_of varkenshouderij_met_rimayhlf

94 Merk op: in wat volgt maken we enkelremderstellingen voor nieuwe luchtwassers op varkensstallen. De reden is dat in 2015 volgens gegevens van de

Mestbank op geen enkele pluimveestal al een luchtwasser was geinstalleerd. Omdat het onduidelijk is in welke mate luship/aisenveestallen &l

voorkomen (vaak is de hoge stofbelasting immers een limiterende factor) en hoe dat in de toekomst zal evolueren, makegeee hi@nnames omtrent. Te

meer in de BAkemissieprognose opgesteld door ILVO er ook vanuit is gegaan dat op pluimveestaidodewassers zullen geplaatst worden.

% In de BAkprognoses is uvitgegaadit y RS &l YSyadSttAy3 @y RS @SS&aidl LSt Ay wnmp o061 AS oAa2tl 3s
9%Met name 2062.255 varkens in 2030 ten opzichte va09.023 varkens in 201®at is een verhouding van®

971.389 zure luchtwassers in 208379 zure luchtwassers in 2015.
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2030. Over de periode 2022030 bekeken, komt dat overeen met 6®nieuwe luchtwassers voor de
huisvesting vai902154 varkens. In het jaar 2020 zadreeds 782 luchtwassers in gebruik zijn.

1 Deze luchtwassers hebben een jaargemiddelde verwijderingsefficiéntie van minimaal 70 %.

1 We veronderstellen dat, indiewe de maatregel nietnvoeren op 16 %9°van alle bedrijven in 2030 de
luchtwasser niet naaréhoren wordt uitgebaat, wat op deze bedrijven leidt tot een verwijderingsefficiéntie
van 20 %n plaats varde vooropgestelde minimale 70 %.

1 Dat leidt tot een emissietoename van ongeveer 230 ton ammoniak per jaar. Daartegenover staat een
emissiereductie va 230 ton ammoniak per jaar in 2030 indieve de maatregel welinvoeren De
emissiereductie zal de jaren nadien nog verder toenemen, vermits er jaarlijks nieuwe wassers zullen
bijgeplaatst worden.

Voor de concrete beleidsimplementatie van deze maatrégggien wevolgend traject vastmet betrokkenheid
van de landbouworganisaties

1 Nieuwe luchtwassers of uitbreiding van de capaciteit van een bestaande luchtwasser:

0 We verplichten dénstallatie enhet gebruik van een elektronisch monitoringssysteem
voor nieuwe luchtwassers of uitbreidingen van bestaande luchtwassers die vanaf 1
januari2021 in gebruik worden genomen

o Ditregelen wevia bijlage | van het MB van 19 maart 2004 houdende vaststelling van
de lijst van ammoniakemissiearme stalsystemen.

1 Bestaande luchtwassers:

0 Ten laatsteeind 2019ronden wede analyse af om de technische en economische
haalbaarheid van de generieke implentatie van elektronische monitoring bij
bestaande luchtwassers te evalueren. Hierbij zal aandacht uitgaan naar (1) een
inschatting van realistische kostprijzen inzake de aanschaf, de installatie en het
onderhoud, (2) de technische haalbaarheid om bij bstaande luchtwassers een
elektronisch monitoringssysteem in te bouwen en (3) de concrete wijze waarop de
overheid de data uit de elektronische monitoring zal gebruiken om de goede werking
van de luchtwasser te controleren.

0 Ten laatstén het voorjaar var2020wordt een beslissing genomen omtrent het al dan
niet invoeren van de verplichting tot het plaatsen van een elektronisch
monitoringssysteem bij bestaande luchtwassers. Dadbijen weook de concrete
modaliteiten en tijdspaden vast. Zo heeft de sctoldoende tijd om zich voor te
bereiden op de eventuele implementatie van deze maatregel.

Indien besloten wordt dat elektronische monitoring bij bestaande luchtwassers niet generiek toepasbaar is, dan
werken weconcrete ondersteunende of andere maatrége uit om de landbouwers bij te staan in de goede

uitbating van de luchtwassers. Aan dit maatregelenpakjezten weten laatste medio 2020 uitvoering.

Sinds 2004 worden nieuwgebouwdarkensstallen verplicht Nf+emissiearm uitgevoerd. Hiervoor is een lijst

met toegestane stalsystemen opgesteld. Op de lijst komen zowel biologische als chemische luchtwassers voor.
Volgens de wetgeving moet het Mierwijderingsrendement minimaal 70 % baden. Bepaalde types
chemische en biologische luchtwassers hebben nog een hoger potentieel erenhés$ie te reduceren. Het

98 Regelvandrie voor de periode 202{2030 t.0.v. de evolutie van het aantal zure luchtwassers in de periode 20152030. Met name: 910 x 10 / 15
991.389zure luchtwassers in 2030607 nieuwe zure luchtwassers over de periode 2{22B0.

100Voor de emissieberekeningen berekenen we dit als 16 % van de varkens die in een stal met een luchtwasser gehuisvest zijn.
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verwijderingsrendement kan (periodiek) meer dan 90 % bedragen. In praktijk is een jaargemiddelde minimale
verwijderingsefficiéntie &n 80 % haalbaain zoverre de wasser correct gedimensioneerd is en zorgvuldig wordt
uitgebaat.

Indien vanaf 2020 alle nieuwe luchtwassers verplicht een minimale jaargemiddelde verwijderingsefficiéntie van
80 % i.p.v. 70 % moeten haldmnnen wein 2030een extra emissiereductie van 190 ton Nealiserer®®. De
emissiereductie zal de jaren nadien nog verder toenemen, vermits er jaarlijks nieuwe wassers zullen bijgeplaatst
worden.

We hebben reeds berekend (zie vorige maatregel) dat er tussen 2020 en 20FDZ8? nieuwe luchtwassers
zullen bijkomen in Vlaanderen.

Vanaf 2019moeten nieuwe luchtwassers in Vlaanderen verplicht een mest dimensioneringsrapport

voorleggen waaruit blijkt welk minimaal verwijderingsrendement (707%%-80%-X0 1 S {1 dzyy Sy 3| NIy
Op basis van de ontvangen meetrapportenllen we een duidelijker zicht krijgen op de werkelijke
verwijderingsrendementen. Omdat momenteel nog onvoldoende duidelijk is of er voldoende aanbieders zijn van
luchtwassers met een gegarandeerd minimaal verwijderingsrendemen8@&azullen weperiodiek (jaarlijks)

een evaluak uitvoerenvan de beschikbare luchtwassers op de markt. Op basis van die periodieke evaluatie

zullen we beslisserwanneer een overstap naar een minimaal verwijderingsrendement van 80 % te
verantwoorden is, of als tussenstap een verhoging naar Adir.de concrete beleidsimplementatie van deze
maatregelleggen wevolgend traject vastmet betrokkenheid van de landbouworganisaties

1 In december2021 voeren we eereersteperiodieke evaluatiaiit. Bij gunstigdeoordelingvoeren weeen
verhoging van het verijderingsrendement voor nieuwe luchtwassers vanaf3aR2.

1 In december2022 voeren we eenweedeperiodieke evaluatiait. Bij gunstige beoordelingoeren weeen
verhoging van het verwijderingsrendement voor nieuwe luchtwassers in vanaf j@i 202

1 In december2023 voeren we eenderde en laatste periodieke evaluatiait. Een verhoging van het
verwijderingsrendement voor nieuwe luchtwasserseren wein vanaf juli2024, behalve wanneer er
duidelijk wetenschappelijke onderbouw is die aantoont dat een maghverwijderingsrendement onder
reéle werkomstandigheden technisch niet haalbaar is.

B. We verminderen de N#litstoot uit de toediening van dierlijke mest en kunstmest

In mei 2019verd het Mestactieprogramma 2012022 (MAPS6) in het kader van de Nitraatrichtlijn
goedgekeurdMet MAP 6 wordt een nieuwe gebiedstyleling ingevoerdDoor de gebiedsgerichte werking,
verschillen de maatregelen per gebiedstype. De maatregelen zijn van toepassing op alle percelen in het
betreffende gebiedstype. Ze spelen in op hepdidicipe en verstrengen naarmate de waterkwaliteit slechter is.
In gebieden waar nog een grote verbetering van de waterkwaliteit nodig is, zijn immers meer inspanningen
vereist dan in gebieden waar de waterkweiisdoelstellingen bijna of al gerealiseerd zijn. Hefpfidcipe
betekent dat moet bemest worden met de juiste dosis, de juiste mestsoort, op het juiste tijdstip en met de
juiste bemestingstechnieln de gebiedstypes waar de waterkwaliteit slecht toézslecht is, worden de
bemestingsnormen werkzame stikstof hierdoor de komende 4 jaar stelselmatig verstrengd.

Met MAP 6 brengen we ook het gebruik van &amest in kart door het invoeren van een kgtmestregister.

101 Aangezien er volgens de Viddtabank in 2015 @g geen luchtwassers op pluimveestallen geinstalleerd worden en er in d@Bghbse ook niet
verwacht wordt dat luchtwassers op pluimveestallen zullen geplaatst worden, is deze berekening enkel uitgevoerd voorllarkenst

102 Regelvan-drie voor de pedde 20202030 t.o.v. de evolutie van het aantal zure luchtwassers in de periode 20152030. Met name: 910 x 10 / 15
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Sinds 2000 moeten dierlijke mest en andere meststoffen in Vlaanderen emissiearm op het land aangewend
worden. Emissiearme aanwending is verplicht bij mesttoediening zowel op grasland als op akkerland.

Op beteelde akkers ziimestinjectie of het gebruik van sleepslangen volgens het Mestdecreet toegelaten. Op
onbeteelde akkers zijn de landbouwers verplicht om mest toe te dienen via injectie of de mest binnen twee uur
na het spreiden in de bodem in te werkéh Dit is de algemene regel. Daarnaast zijn er ook nog enkele
afwijkingen op deze algemene regel vatalmest, kunstmest emeststoffen die arm zijn aan ammoniakale
stikstof). Voor het aanbrengen van mest op akkerlagdan wein de scenarioberekeningen méet EMAY
modef% uit van volgende technieken;2% sleepslang, Z6% mestinjectie en 71 % inwerken binnen de twee
uur. Het gebruik van sleepslangen is de techniek met de laagste emissierechesiejectie is de techniek met

de hoogste emissiereducti®p deze cijfers rust evenwel een grote onzekertéid

De maatregel houdt in daive toewerkennaar een verhoogde toepassingsgraad van de meest efficiénte
technieken voor emissiearm aanwenden van mBstarbijstellen weals streefdoel voorop dat:

1 Erop gratand niet langer of toch zo weinig mogelijk met sleepslangen wordt gewerkt

1 Hetaandeel mestinjectie wordt opgetrokken van 26 % tot 50 %.

1 50 % van de uitgereden mezb snel mogelijin plaats vama twee uur wordt ingewerkt.
I 28 15 &y St inYde gakijkAn®étad interpreteren, moeten we nog uitklaren. Zo zou ook
overwogen kunnen worden om de mest binnen het uur in te werken. Rekening houdend met de belangrijke
consequenties op de werkorganisatie en de te besteden budgettende landbouwers, moet we dit mee
in de overwegingen nemen.

Ditzou op jaarbasisen extra reductie vaB.677 ton NHkunnengeven Merk op dat een verhoogde toepassing
van mestinjectie en onmiddelligkinwerking, kan leiden tot extra nitraatuitspoelingneeen meeruitstoot van
N;O, een krachtig broeikasgé%

De kostprijs van emissiearme mestaanwendingstechnieken voor mengmest varieert 0.a. naargédahgieé,
de capaciteit (inhoud mestopslagtank) en de benuttingsgraad. Globaal genomen wordt gestelektdat
emissiearm aanwenden van mest BBT is voor alle veeteeltbedfijven

103 0ok wanneer deze mest met sleepslangen is verspreid.
*EmissieModel Ammoniak Vlaanderen, EMA¥rsie 2.0.

105Tot op heden zijn er geen exacte gegevens over de uitrijtechnieken per exploitatie of per provincie beschikbaar, waandetioedimg van
uitrijtechnieken voor Vlaanderen wordt toegepast. Hierbij wordt jaarlijks een inschatting gemaakt van de stijgemoeding van de AEA
aanwendingstechnieken t.o.v. het meer traditioneel inwerken na twee uur op basis van dst®uifaanvragen. Echter, de Vlaamse verhouding van
uitrijtechnieken (AEAanwendingstechnieken (0.a. mestinjectie) t.o.v. traditioneel)oisgstwaarschijnlijk onderschat aangezien loonwerkers niet in
aanmerking komen voor VL#feun, en een groot deel van de mest uitrijden via mestinjectie.

106\Wegens een gebrek aan concrete wetenschappelijke data wordt de meeruitstoot,@abiN\H-emissieame aanwendingstechnieken echter nog niet
weerspiegeld in de Vlaamse broeikasgasinventaris. Mogelijks zal dat in de toekomst veranderen.

107VITO Beste beschikbare techniekgBBT) voor de veeteeltsect@Q086, https://emis.vito.be/nl/bbt-voor-de-sectorveeteelt.De technieken A1l
(mestaanwending afstemmen op de betrokken landbouwgrond, gewasbehoefte en klimatologische omstandigheden) en A12 (nessteméssivenden,
nauwkeurig doseren egelijkmatig verspreiden) worden in het hoofdstuk 5 (selectie van de BBT) als BBT aartgediittoeringsbesluit (EU) 2017/302 van
de Commissie van 15 februari 2017 tot vaststelling van@Bgtlusies op grond van Richtlijn 2010/75/EU van het Europeésniant en de Raaad, voor
intensieve pluimveeof varkenshouderij.
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DS a (i SyRénfatic Bosbenefit analysis of reduction measures for ammonia emissions in agriculture for
national cost estimate®® uit 2011vergeleekverschillendgechnieken voor emissiearme aanwending.

De vergelijking gebeurden opzichte van breedwerpig spreiden. Uit de studie blijkt dat mestinjectie in bouwland
en onderwerkng binnen één uur de meest emissiearme technieken zijn. Verder is ook de bonus (uitgadruk
euro/m?) berekend van stikstofid door de toepassing van een bepaalde emissiearme techniek geconserveerd
wordt in de bodem. Die bonus is het grootst bij mestinjectie in bouwlandeonelerwerkng binnen één uur.

Inzake haalbaarheid lijken er zich vooet optrekken van het aandeel mestinjectie en voor het aandeel
onmiddellijlke inwerking geen puur technische barriéres te stellen. Het zijn immers bekende technieken die al
wijd verspreid ingevoerd zijn in de sector en de apparatuoor mestinjectie isaanwezig. Wel zijn deze
technieken vooralsnog vooral aanwezig bij de loonwerkbedrijM@ie beschikkenover voldoende zware
tractoren en aangepaste tanks. Dat betekent dat landbouwers die nu zelf hun mest spreiden ofwel naar een
loonwerker moeten overstapm, ofwel een aangepaste tank, injecteur en zware tractor moeten aanschaffen.
Daardoor heeft deze maatregel en in het bijzonderonmiddellijle inwerking een significante impact op de
werkorganisatie van de landbouwé?$en op hun te besteden budgetten.

Alvorens over te gaan tot concrete maatregelen en instrumenten om het aandeetlesaneest efficiénte

technieken voor emissiearm aanwenden van mest op te drijireseten weeen betrouwbaarder beeldrijgen

van hetactude aandeel van de verschillende meatavendingstechnieken. Dat kan in eerste instantie door een

analyse van de data van de enquéte binnen het VUIMR 2 SO0 W. SYSadAy3JaodNArR2S &adNg
Daarnaast kunnewe op basis van data uit de VEdhatabank aannamemakenomtrent welke transpoten door

loonwerkers zijn uitgevoerd en of zij de mest direct hebben uitgeréefot slot kunnenwe, zeker voor

monitoring op langere termijn, enkele vragen inzake de mestaanwendingstechnimigluiten in de
landbouwmonitoringsnetwerkbevraging van hBgpartement Landbouw en VisserijDeze volledige analyse

zullen weten laatste medio 202@fronden

Op basis van de opgedane kennidlen wevervolgensmet betrokkenheid van de landbouworganisaties;,der

in detail bekijkenop welke termijnwe het aandeemestinjectie en onmiddelligcinwerking kunnen optrekken
Daarnaast gaan we naf een verbod op sleepslangen technisch haalba@nisealistisch in alle situatie®f
eerderdifferentiatie in functie van bodenype, type landbouwgrondbeteeld/onbeteeld akkerland of grasland)
of regioaangewezen iDeze analyseullen weten laatste eind 2020 abnden

Vervolgens zullen we beslissenvia welke instrumenten (wetgeving, sturend beleid, sensibilisering,
2 Y RS NA (i SwarlekbgsiceweXennaarde uitfasering van het gebruik van sleepslangen op grasland, naar
het optrekken van het aandeel mestinjectie tot 50 % en naar het optrekken van het aandeel onmidellijk
inwerkingi.p.v. na twee uur tot 50 %. De voorstellen daartoe zullentegenten laatste medio 202Litwerken
zodat implementatie vanaf 2022 mogelijk is.

Parallel met voorgaandeerken weeen voorstel uit om voor de verschillende technieken die het Mestdecreet
voorschrijft als emissiearm duidelijke constructievoorschriften optédlenn. Nu worden op de markt immers
toestellen aangeboden die ofwel gebrekkig geconstrueerd zijn ofwel dermate ontworpen zijn dat ze, bv. in het
geval van sleepslangen, een resultaat afleveren dat eerder neigt naar een toepassingsbeeld van breedwerpig

108 https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/urece-conventiorron-long-rangetransboundaryair. In opdracht van déask force on reactive nitrogen
in het kader van het LRTA®rdrag.

109 Er zijn immers twee tractoren nodig die de werkzaamheden (mest spreiden en inwerken) gelijktijdig uitvoeren. Of de landimetveenstant wisselen
tussen aalton en de machine om de mest mee in te werken.

110Op basis van de data in de VAddtabank kan enkel afgeleid worden of een derde (dus niet de aanbieder of niet de afnemer) de mest heeft vervoerd. Dat
kan zowel een loonwerker als een vervoerbddiijn.
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spreiden.We werken enanalyse van de problematiek en een voorstel tot oplostggnten laatste eind 2019
uit zodat concrete implementatie vanaf 2021 mogelijk is.

De NH-emissie ten gevolge van het kunstmestgebruik is sterk afthankelijk van het type kunstmest dat wordt
toegediend. Zo is de emissiecoéfficiént het grootst bij ureum (1% )emissiecoéfficiénten voor vioeibare
meststof (9 %), ammoniumsulfaat (4 %) en amroomiitraat (2 %) zijn merkelijk lager.

Om nuttig te zijn als meststof, moet ureum afgebroken worden door het van nature aanwezige enzym urease.
Tijdens dit proces worden Nign CQvrijgegeven. Als dat gebeurt op het bodemopperviak, dan worden de NH

en CQvrijgegeven aan de atmosfeer. Als het afbraakproces pas plaatsvindt nadat de ureum is ondergewerkt in
de bodem,kunnende kleideeltjes en het organisch materiaal in de boddenNH als ammonium (NH)
opnemen Dat betekent dus dat ureum op een goed doatote manier moet toegediend worden om enerzijds

zijn effectiviteit als kunstmest ten volle te benutten en om anderzijds de verliezen varemMNBQ naar de
atmosfeer te minimaliserenHS (i R 2 O Be¥friewoitk cddle for good agricultural practice for reducing
ammonia emissior@! (UNECE, 2015pmt maatregelen op om de uitstoot van Nbij het gebruik van ureum

te minimaliseren. De belangrijkste maatregelen betreffim onmiddellijke onderwerkingf de injectie van

ureum in de bodem.

Tabel 32 geeft het geschatte aandeel van de verschillende kunstmesttypes in het totale Vlaamse
kunstmestverbruik voor de jaren 2014 en 2015 weer op basis van data over hierlkmeveelheden (data van

de International Fertilizer Associatiqi-A) enerzijds en op basis van het door de landbouwers aan de Mestbank
gerapporteerde verbruik (data van de VLM) anderzijds. Voor 268dlatten we het totale Vlaamse
kunstmestverbruik imp 823 Mton toegediende stikstéf2.

Tabel 32: Geschat aandeel van de verschillende kunstmesttypes in het totale Vlaamse kunstmestverbruik voor het jaan 2045
emissiecoéfficiént

Kunstmesttype Emissiecoéfficiént (EC Inschatting aandeel van de

kunstmesttypes in 2015

_ Inschatting IFA  Inschatting VLM
Anmonmsuteat 4% 2% 0%
Anmororvivaat 2%
L 6% 15
Viosbare arsimest 9%
L 0%

Uit de tabel blijkt dat er relatief grote verschillen zijn tussen de inschatting door IFA en de inschatting door de
VLM voor het veronderstelde aandeel van deerschillende kunstmesttypes in het totale Vlaamse
kunstmestverbruik.

111 http://www.unece.org/index.php?id=41358

112 Deze inschatting is gebaseerd op de gerapporteerde hoeveelheden aan de Mestbank met een correctie op basis van eeg idsoHagpartement
Landbouw en Visserijjehst kennis.
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Veronderstellen we dat vafm&020ureum evenredig vervangen wordt door alle andere kunstmestvariéteiten,
dan verkrijgen we een jaarlijkse emissiereductie die ligt tussen 70 en 660 toDBit¢ grote variatie is te wijten
aan de grote onzekerheid die er momenteel is omtrenjablijks toegediende tonnages ureum. Daarbij komt
de 70 ton NHovereen met de inschatting van het verbruikte ureum op basis van dedétd) en de 660 ton
NH; komt overeen met de inschatting van het verbruikte ureum op basis van daataA

Bjlage WLy K2dzR @Fy RS yI A2y FfS LINRPINIYYFIQAEd G§SNJ 6 SKSSNEH
F NI AT1St Sy cniedsvg NE®ichflijn'® eymelBt 8nder punt 3 omtrent de toepassing van ureum en
mogelijke remediérende maatregelen het volgende:

W5 $dstaten verbieden het gebruik van meststoffen met ammoniumcarbonaat en kunnen de
ammoniakemissies uit anorganische meststoffen verminderen aan de hand van volgende benaderingen:

0 Hetvervangen van meststoffen op basis van ureum door meststoffen op basis
ammoniumnitraat
o Daar waar meststoffen op basis van ureum nog steeds worden gebruikt, het
toepassen van methoden waarvan is aangetoond dat zij een
ammoniakemissiereductie opleveren van ten minste 30 % in vergelijking met de
toepassing van de in het Anamiakrichtsnoer vermelde referentiemethode;
o [X]Q
Gezien de grote onzekerheid die er momenteel is omtrent de jaarlijks hoeveelheid toegediende ureum en de
daarbij gehanteerde aanwendingstechnieken (wat een grote impact heeft op de emissiecoéfficiéa), is

volledig verbod op de toediening van ureum momenteel niet te verantwoorden.

Wel is het nodig om, in voorbereiding van eventuesider beleidten aanzien vamreum en afgeleiden, meer
informatie te verzamelen over:

1 dejaarlijks hoeveelheid toegediendgeum;

1 het belang van ureum voor de teelten (op beteelde gronden) in Vlaanderen, en mogelijke alternatieve
(kunst)meststoffen

1 devorm en formule waaronder ureum wordt toegediend

1 detoedieningswijze.

Daartoe overlegVLMmet hetdep LV]LVO, de Vlaamse praktijkcentra landbouw, de landbouworganisaties en
de federatie van kunstmestproducenten ererdelers. Tegen medio 2026nden wedeze analyse af. Op basis

van deze analyseullen weeen voorstel uiverkenom te komen tot betere voorscHten voor het gebruik van
ureum als kunstmest. Een verbod (volledig of voor types teelten en gronden) op het gebruik van ureum behoort
tot de mogelijkhedenWe ronden datvoorstel ten laatste eind 2020 af zodat implementatie vanaf 2@D22
mogelijk is.

C. Conclusies met betrekking tot teelecterenmaatregelen

De beleidsimplementatie van deze maatregelegrken weverder uit volgens het stappenplan dat beschreven
staat bij elk van de maatregelen. Samengevat betekent dat:

91 elektronischmonitoringssysteem op auwe luchtwassers of uitbreidingen van bestaande luchtwassers:
invoering varl januari2021;
1 elektronischmonitoringssysteem op bestaande luchtwassers:
0 Eind2019:technischeconomische analyse

13Richtlijn 2016/2284 letreffende de vermindering van de nationale emissies van bepaalde luchtverontreinigende stoffen. Zigp://eur -
lex.europa.eu/legatontent/NL/TXT/PDF/?uri=CE{B2016L2284&from=EN
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0 Voorjaar 2020beslissing tot al dan niet invoeren elektronische monitoring, inclusief
modaliteiten en tijdspaderindien geen verplichting, concreet maatregelenpakket om
landbouwers bij te staan in goede uitbating van luchtwasgeedio 2020).

1 nieuweluchtwassers met mimale verwijderingsefficiéntie van 80 %:

0 december2021 ¢ december2023: jaarlijkse evaluatie van luchtwassers op de markt
op basis van meetrapporten en werking van luchtwassers in praktijk

0 op basis van die periodieke evaluatieslissingwanneer een ovestap naar een
minimaal verwijderingsrendement van 80 % te verantwoorden is, of als tussenstap
een minimaal verwijderingsrendement van %%

0 invoering van en verhoging van het verwijderingsrendement voor nieuwe
luchtwassers uiterlijk vanaf jl2i024, behdve wanneer er duidelijk wetenschappelijke
onderbouw is die aantoont dat een minimaal verwijderingsrendement onder reéle
werkomstandigheden technisch en economisch niet haalbaar is

1 verstrengingvoorwaarden emissiearme aanwending mengmest:

0 medio2020:analyse toepassingsgraad verschillende mestaanwendingstechnieken

0 eind 2020:mogelijkhederopdrijvenmestinjectie en onmiddellijinwerkentot elk 50
% enuitfaserensleepslangen

0 medio2021:voorstel instrumenten

0 vanaf2022:implementatie

9 constructievoorschriftermestaanwendingstechnieken:
0 eind2019:analyse van de problematiek en voorstel tot oplossing
0 2021:concrete implementatie.

Voor de maatregel betreffende betere voorschriften voor het gebruik van ureum als kunstmest is er momenteel
nog een te grote onzekerheid omtrent de jaarlijks hoeveelheid toegediende ureum en de daarbij gehanteerde
aanwendingstechnieken (wat een grote impact heeft op de emissiecoéfficiént) om een betrouwbare
kostenberekening te kunnen uitvoeren. Daarom kunnemog niet toetsen aan de drempelwaarde van 4 euro
per vermeden kg NdHWe moeten @éze onzekerheden in eerste instantie verdéklaren enwe zullendaartoe
overleginplannenmet het ILVO, de Vlaamse praktijkcentra landbouw, de landbouworganisaties enatatfed

van kunstmestproducenten efverdelers. Tegen medio 2020nden wedeze analyse af. Op basis van deze
analysezullen weeen voorstelitwerkenom te komen tot betere voorschriften voor het gebruik van ureum als
kunstmest. Dat voorstebnden weten laatste eind 2020 af zodat implementatie vanaf 22022 mogelijk is.

D. Overzicht acties

Actie Trekker Betrokkenen Toepassingsgebied

Elektronisch monitoringssysteem op VLMen dOMG dL&V, ILVO Generiek
bestaande en nieuwe luchtwassers in
varkensstallen en pluimveestallen

Nieuwe luchtwassers met een minimale VLMen dOMG dL&V, ILVO Generiek
verwijderingsefficiéntie van 80 %

Verstrenging voorwaarden voor emissiearme VLM dOMG, dL&V, ILVO Generiek
aanwending mengmest op akkerland (mestbeleid)

Betere voorschriften voor het gebruik van VLM dOMG, dL&V, ILVO, Vlaamse Generiek
ureum als kunstmest praktijkcentra landbouw
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‘ 5.4.3 OVERZICHEMISSIEBANDBOUW

Tabel33 geeft voor de landbouwsectoeen overzicht van daistorische emissiesn prognoses voor het jaar
2030, rekening houdaehmet de impact van de geplande maatregel®ferk op datwe de maatregetn die een
impact hebben op de verbrandingsemissies binnen de landbouwsketwhrijverin het hoofdstuks.3

Tabel33: Evolutie van déandbouwemissies 199Q2016 en prognose 2030 in BA&h BEtscenario.

2005 2015 2020BAU 2025BAU 2030 2030
BAU BEL

A L T N N N N
Verbrandingsemissies 20 26 24 2.3 22 1,1

-
,

C

-

Mestgebruik en dieren 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
05 01 01 01 01 01

NMV | Verbrandingsemissies
0S 0,6 1,9 1,9 19 19 19

| [ Mestgebrukendieren  [EVEY 153 15,3 153 153 153
| | ToTAALANDBOUW PR 17,2 17,2 17,2 17,2 17,2
| | Mestgebruikendieren [PV 415 40,3 39,1 37,9 34,8
| [ TOTAALLANDBOUW | 41,5 40,3 39,1 37,9 34,8

55 HUISHOUDENESN TERTIAIRE SECTOR

5.5.1 SECTORANALYSE EN AN

A. Algemeen

Emissies vanuit de huishoudelijke sector zijn vooral afkomstig van de gebouwenverwarming en het gebruik van
huishoudelijke producten. De huishoudelijke producten zijn vagamaducten die NMVOS bevatteroalsverven
onderhoudsproductern hygiémproducten In 2016 vertegenwoordigen deze emisgifs7kt NMVOSemissies

ofwel 20% van de&NMVOSuitstoot die onder het NE@epassingsgebied valt.

De uitstootdoor gebouwerverwarming(huishoudens etertiaire sector)vormt voor alle polluenterdie in dt

plan aan bod komeren relevant aandeel van de Vlaamse uitstoot. Voor de polluentersPBC en BaP is dit
zeer uitgesprokeen respectievelijk 590, 44% en 83%6.Het overgrote deel van de emissiandezepolluenten

is te wijten aanhoutverbranding BaP is de meest schadelijke PAK, en wordt veroorzaakt door onvolledige
verbranding. Een sanering van houtkachels en open haarden zorgt voor een sane@ngssias vaBaP.

SQ-emissieshebben een aandeel van 1% van de Vlaamse emissies kamen vrij bij de verbranding van
steenkool en stookolieDeNO~emissiesmet een aandeel van% komenvande verbranding vastookolie en
aardgas.
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Restwarmte wordt op heden slechts in beperkte mate benut voor gebouwenverwarming. Het kliemaat
energieplan bevatten specifieke maatregeldie deemissies van de resterendeor gebouwenverwarming
vermindeen.

Om de NE@eductiedoelstellingente behalenin 2030 zal de uitstoot van zowel RMals NMVOS door
houtverbranding in belangrijke mate moeten afnemdde autonome vervanging van de oudste en meest
vervuilende toestellerzal eendeel van deze reductiesaliseren

B. Huishoudelijkéhoutverwarming

Huishoudelijke houtverwarming draagt sterk bij tot de Vlaamse uitstoot van fijn stof en van polluenten gehecht

Ly FTAc2y &aG2F ORAZEAYS&aT t!YQas | détNlieSendedezdndhéi® Tu Sy
Zowel hettypeg 221 02SaidSt o61FO0OKStzZ (SGStz 2Ly KFFNRZ X0 Ff2
de dimensionering, plaatsing en onderhoud van het toestel en het stookgedrag hebben een belangrijke impact

op de uitstoot.

Voor de polluent met de grootste gerzdheidseffecten, met name fijn stofs houtverbrandinganno 2016
verantwoordelijkvoor 36 %van dePMg-emissies45 %van dePM; s-emissies57 %ovan de emissies véBaP en

27 %van de emissies vatioxines. De bijdrage aan de pollué@thedraagt ann®016 38%. De uitstoot van fijn
stof en andere polluenten ten gevolge vanishoudelijke houtverwarming resulteert in een verslechtering van
de luchtkwaliteitdoor een verhoging vade lokale concentraties van fijn stof (RMen BC)In het stookseizoen
kan deze bijdrage aan BPloplopen tot 6 pg/ni en meer.

Deze verhoogde concentraties hebben ook gezondheidseffdotegevolg.Uit de humane biomonitoringdie
de blootstelling aan luchtverontreinigingeet in de mens, blijkt er een verhoogde aanwezigheid te zijn
vervuilende stoffen in het lichaam bij het stoken van hout (zowel via binaés buitenlucht) en uit de
hinderenquétes blijkt er een stijging van de rookhinder ten gevolgeovaler anderehoutverbranding van 8
% in 2000 tot A % in 2013.

Het grootste deel van de emissies van huishoudelijke houtverwarming is momenteel afkomstig van de houtstook
in de oudere houtkachels en open haarden. Omwille van de trage vervanging van het bestaandeakaemelp

het feit dat de bestaande regelgeving aangaande huishoudelijke houtverwarming zich vooral concentreert op
nieuwe toestellen, dalen de emissies van huishoudelijke houtverwarming traag en blijven emissiereducties
zonder extra beleid globaal genomenpeekt. Een versnelde uitfasering (vervanging) van de meest vervuilende
houtstooktoestellen (houtkachels), gekoppeld aan een streng normeringsbeleid voor nieuwe toestellen, zou
kunnen leiden tot belangrijke extra uitstootreducties bijhorende gezondheidsmsten. Gekoppeld aan dit
uitfaseringsbeleid (modernisering van het park) moet het beleid tevens inzetten op maatregelen die het
stookgedrag verbeteren en op maatregelen inzake goede dimensionering, plaatsing, afstelling en onderhoud van
het stooktoestel.

De bedaande maatregelen en regelsjn op korte en langere termijn onvoldoende om de uitstoot van
huishoudelijke houtverwarming in voldoende mate te doen dalen. De regels die momenteel van toepassing zijn
met relevantie voor de emissies van huishoudelllogitverwarming zijn ondemeer (1) op Vlaams niveau: het

BVR van 8/12/2006 ter onderhoud en nazicht van centrale stooktoesteWdsams reglement inzake
erkenningen met betrekking tot leefmilieLARBl het VLAREM, d¢laamse codex ruimtelijke ordenigCRP

en het energiebesluit van 19/11/2010 waarin bepalingen aangaande certificering van installateurs van
houtkachels enketels zijn opgenomen, (2) op federaal niveau: het KB van 12/10/2010 tot regeling van minimale
eisen van rendement en emissieniveavan polluenten voor verwarmingsapparaten op vaste brandstoffen en
het KB van 05/04/2011 tot normering van houtpellets van belang en (3) op Europees niveau:
Commissieverordening 2015/1189 inzake milieueisen voor verwarmingsketels op vaste brandstof,
Commgsieverordening 2015/1185 inzake milieueisen voor toestellen op vaste brandstof voor lokale
ruimteverwarming, het Europees Ecolabel voor centrale verwarming (zie Commissiebesluit 2014/314/EU) en het
Europees Energielabel voor lokale en centrale verwarnfiig gedelegeerde Commissieverordeningen EU
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2015/1186 en 2015/1187 Deemaatregeknen regels zijn onvoldoende omdat ze geen of weinig aanmoediging
geven om het autonoom vervangingsritme van de oude en meest vervuilende houtstooktoestellen (met het
grootste aandeel in fijnstofuitstoot) te versnellém omdat in reé€le gebruiksomstandighedenét niet-optimaal
stookgedrag) de emissies van de nieuwe gereglementeerde kachels en ketels nog beduidend hoger kunnen zijn
dan de emissienormen waaraan deze toesteliaoeten voldoen bij verkoop (bepaald onder testcondities in
labo-omgeving).

5.5.2 MAATREGELBNOOR DE PERIODE 2€21030

A. We sluiten eerGreen Deaaf rond de emissies van de huishoudelijke houtverbranding

Om de problematiek van huishoudelijke houtverwarming ten gronde aan te pastketen wesamen met de
sectorfederatieen anderebelanghebbenderen overheidsinstellingen ee@reen Deal rond huishakelijke
houtverwarming De Green Deal is als instrument ten zeerste geschikt om via een systematische aanpak, een
gestructureerd actieplan en een brede samenwerking van betrokken overheidsinstellingen, maatschappelijke
organisaties, bedrijven en andere beltken actoren tot oplossingen te komen die de uitstoot en negatieve
impact van huishoudelijke houtverwarming drastiszimnenbeperken. @ deelnemende partijen ondertekem

samen met de initiatiefnemers de Green Deal en engageren zich titweering va concrete actiedDe Green
DealWliishoudelijkehoutverwarmingloopt over een periode van 4 jaar en kan eventueel verlengd worden. .
Deze Green Dealdie op 22 oktober 2018 werd ontdertekends een inspanningsverbintenis en geen
resultaatverbintenis tasen de partijen die het document ondertekenen.

Het doel van de Green Dé#lliishoudelijke houtverwarmir@s de gepaste bijdrage te leveren aan de koete
(middel)langetermijndoelstellingen van het Vlaams luchtplan. De specifieke doelstellingen veseddd®al zijn
om:

1 op korte termijn (20262030) de uitstoot ten gevolge van huishoudelijke houtverwarming gevoelig te
reduceren (PNbh, PMs, BC, PAKdioxines, NMVOS) en zo de luchtkwaliteit binnen buitenshuis te
verbeteren en de impact op de gezoradth en de lokale hinder te verminderen
Hiertoe moeen wein hoofdzaalknzettenop de sanering of buitengebruikstelling van de (meest) vervuilende
stooktoestellen (inhet bijzonder de open haarden en oudere houtkachels) enJebeteren van het
stookgedra;

1 op korte en middellange termijn initiatieven te ontwikkelen die technologische vernieuwingen stimuleren
richting emissiearme (tot nagenoeg zezmissie) en zeer energiezuinige houtstooktoestellen
Zodoende kan huishoudelijke houtstook een mdaurzame en meer milieuvriendelijke rol spelen binnen
het (hernieuwbare) energiebeleid, materialenbeleid en -bomnomie, met behoud van het
concurrentievermogen van de bedrijven die actief zijn in de ontwikkeling, productie, invoer en verkoop van
houtkactels en-ketels

1 eenvisie 203@2050 te ontwikkelen rond de positie van huishoudelijke houtverwarming binnen andere
vormen van huishoudelijke verwarming en binnen het optimale gebruik van houtstromen in het algemeen
(cascadering)

Daarbijhouden werekeningmet de maatschappelijke kost, de verschillende afzetmarkten van houtstromen,
de verwachte evoluties op het vlak van technologische vernieuwingen, de evoluties op het vlak-van bio
economie en de doelstellingen en visies op het vlak van hernieuwbare enldigiaat en renovatie van het
Vlaams woningpatrimonium

In het actieplan van de Green Deal zijn in toieh dertigtalacties opgenomen. Deze acties zijn gegroepeerd
rond drie centrale pijlers, met name: (1) verbetering vanshoudelijk houtstookpark op korte termijn, (2)
kennisopbouw en (3) visieontwikkeling. Daarnaast is er nog een cluster waarin acties in de breedte en
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ondersteunende en flankerende acties aan bod komen. Voor elkezitiide betrokken partners en trekkes)
aangeduid.

De concrete uitvoering van de acties valt onder de verantwoordelijkheid van drie actiegerichte werkgroepen en
één stuurgroep. De stuurgroep zorgt voor de overkoepelende aansturing, opvolging en bewaking van de
uitvoering van de Green Deal ds onder meer verantwoordelijk voor de acties met betrekking tot de
ontwikkeling van een overkoepelende visie aangaande het toekomstig gewenste houtverwarmingspark en de
positie van brandhout. De drie actiegerichte werkgroepen, die werken rond de cepijiales en rapporteren

aan de stuurgroep zijn als volgt ingedeeld:

1 werkgroepWerbetering@ | y KdzA aK2dzRSf A 21 K2dziad221 LI N] 2L {2NIS
1 werkgroep®Sy y A & 2;LJ0 2 dzg Q
1 horizontalewerkgroep

De kernfocus van de Green Deal ligt op de uitfasering van de oude kachels en open haarden (zie acties ter
verbetering van het huishoudelijk houtstookpark). Op basis van het leuidifpid en een autonoom jaarlijks
vervangingsritme van,3 a 25 % van oudeoestellen door nieuwe toestellen die voldoen aan de meest recente
normen zou de Ph-uitstoot van huishoudelijke houtverwarming meataa 25 a 3%% kunnen afnemen tegen

2030. Een versnelde vervanging of uitfasering van de oude toestellen zou vagigeicant extra reductie van

de PM;s-uitstoot van huishoudelijke houtverwarming kunnen zorgen tegen 2030.

De actiesdie in het actieplan van de Green Deal zijn opgenomen, gegroepeerd volgens de drie pijlers en
horizontale cluster, zijn de volgende:

Acties ter verbetering van huishoudelijk houtstookpark op korte termijn

Voor lestaande stooktoestellemoorzien we

1 onderzoek naar haalbaarheid en potentieel van uitfasering van oude, vervuilende stookinstallaties
(kachels/open haarden) op basis van emissiegneaarden, leeftijd of ander verplichtend systeem

1 onderzoeknaar haalbaarheid en potentieel van retrofitting van oude, vervuilende stooktoestellen

1 ontwikkeling en formulering van voorstellen rond de meest geschikte methode voor uitfaseeng
retrofitting van ou@, vervuilende stooktoestellen

9 uitfaseringvan oude, vervuilende stooktoestellen uit tleeedehandsmarkt

opzettenvan een pilootproject voor het inzamelen en verwijderen van oude, vervuilende stooktoestellen

1 opzetten van ondersteunende commurdtiecampagnes rond uitfaseringen retrofitting oude
stooktoestellen

=

Voor rieuwe stooktoestellevoorzien we

1 afradenvan minder performante houtstooktoestellen

1 onderzoeknaar hetpotentieel van technologische verbeteringen
1 stimuleringverdertechnologisch onderzoek

Rond nstallatie, gebruik en onderhoud van stooktoestellen, inclusief rookgasafverden we aan

1 voorwaardeninzake goede dimensionering en correcte installatie en onderhoud van stooktoestel en
rookgaskanaal

1 delocatie van toeveropeningen van ventilatiesystemen D en mogelijkheid om de aangevoerde lucht te

filteren;

deherzieningdl y 02YYdzy A Ol G A SO Wthdrkihg \&n e¥fodevanigoedefpraktije Sy

faciliteringvan het gebruik van houtvochtmeters ter ondersteuniragn gebruik van droog hout

een stappenplan voor depvolgingen behandeling van hinderklachten door de lokale besturen

de formulering van voorstellen voor de ondersteuning van markttoezi(kdan de federale overheidn

handhaving van Vlaamsegelgevingsvoorstellen

=A =4 =4 =
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Acties rond kennisopbouw

Inzake knnisopbouw rond samenstelling en leeftijd huishoudelijke stooktoestellen, reéle emissies en reéel

houtverbruikvoorzien we volgende initiatieven:

1 inkaart brengen van de reéle emissies vaguwe stooktoestellen (emissiefactoren en rendementen)

1 ontwikkeling van een methodologie voor de opvolging van de samenstelling van het stookpark in
huishoudens

91 periodieke opvolginganhet houtverbruik voor huishoudelijke houtverwarming

1 nauwkeurigere inschatting vande emissieprognoses (0.a. BM BC, NMVOS) van huishoudelijke
houtverwarming

Ookrond de impact van huishoudelijke houtstook op de kwaliteit van birearbuitenlucht en rond de impact
op menselijke gezondheid kennisopbouw voorzien.

Acties rond visieontwikkeling

We ontwikkelen eenigie rond

1 hetgewenste huishoudelijk houtverwarmingspamet als horizon 2030 en 2050

1 hetgewenste gebruik van houtstromen voor mdtat versus energietoepassingécascadering)

Acties in de breedte

We voorzierondersteunende en flankerende acties

1 ontwikkelingvan globale communicatiestrategie en codrdinatie van communicatieproducten

1 evaluatievan de van toepassing zijnde Vlaamse, federale en Europese regejgeving

1 samenwerkingen informatieuitwissding bevorderen met andere gewesten, federale overheid en andere
landen

1 integratievan strijd tegen energie armoede bij uitvoering van de acties van de Green Deal, communicatie en
voorstellen tot regelgeving

Een stuurgroepzal deuitvoering van de GreeBeal van nabippvolgen enzal na twee jaar een schriftelijke
tussentijdse evaluatie en stand van zakgmmakenmet betrekking tot de voortgang in de ontwikkeling en
realisering van geplande acties. Na afloop van de Green Deal zal de stuurgroep eenl@htidesa-rapport
opmaken en daarbintwoord geverover de mate waarin de operationele doelstellingen zijn of zullen kunnen
worden gerealiseerd binnen de voorziene termijnen. Op basis van deze eindevaluatie zal de stuurgroep een
aanbevelingveral dan net verlenging van de Green Dealorleggeraan de Vlaamse overheid.

De eindrapporteringal minstensle werkzaamheden van de stuurgroep en werkgroepen, de bereikte resultaten,
de vooruitgang met betrekking tot de realisering van de acties en doelstalling®m de Green Deal,
goedgekeurde wijzigingen aan de Green Deal, uitgetreden of nieuw toegetreden partijen tot de Green Deal,
conclusies en aanbevelingemvatten

B. Westimulerende uitfasering van oude en vervuilende stooktoestellen

In uitvoering van de kernactievan de GreenDeal zullen we op basisvan een in 2019 uitgebreid
voorbereidendechnischonderzoekeen systeemontwikkelenen voorstellendat het meestegeschikt
isom de oudeenvervuilendekachelsen openhaardenuit te faseren Dit kanop basisvanregelgeving,
een ander instrument (financieel, sociaal) of een combinatie van instrumenten, waarmee een

versnellingvan de buitengebruikstellingvan de oude en vervuilendekachelsen open haardenkan

gerealiseerdvorden.
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C. We vermindeen de emissies van fossiele brandstoffen in het kader varklimgaat-en
energideleid

Het Vlaamse beleitbnd gas en stookolie in de gebouwensector kadert binnen de klimaatdoelstelliengde
doelstellingen inzake energedficiéntie De geplande maatregelen komen meer uitgebreid aan bod in het
VlaamseKlimaat en Energiplan2021-2030 waarin volgende maatregelen zijn opgenomen:

een actieplanBijnaenergieneutralegebouwer)

een sterke verlagingan hetEPGkengetalvoor residentiéle gebouwen via h&enovatiepact

sensibiliseing eninformeringvia de Woningpas en het ERC+

aanmoedigng van diepgaande renovaties via financiéle stimuli

verstrenging van de energieprestatieregeley

ontwikkeling van eemctieplan voor nietvoongebouwen (tertiaire sectar)

beter onderhoud van verwarmingsinstallatie en buitengebruikstelling van enéngiiciénte toestellen

ontwikkeling van een strategie voor de uitfasering vanidesrandstdfen (vervangen doowarmtepomp,
IT2yySo02AftSNE g NXYISySiiSys IS20KSNYAST o0A2YF &4l 3T XU
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D. We onderzoeken de mogelijkheden voor de verdere vermindering van de N&hWiGSes
van huishoudelijke producten

Enkel voor de polluenNMVOSbestaat ernaast verbrandingnog een andere belangrijke huishoudelijke
emissiebron met name hethuishoudelijke gebruik vanverven en huishoudelijke producterVoor de
huishoudelijke verveisin 2004 een Europese productnormering ingevoerdyveldrichtlijn 2004/42van 21 april
2004 Voor alle andere producten is geen-Blgtgeving van krachin 2009seen studie uitgevoerd in opdracht
van de Eldie onderzocht of het toepassingsgebied vanwefrichtlijn kon uitgebreid worden. Uit deze studie
bleek dat het verder reduceren van NMVAOitoot in de praktijkniet evidentis. Eén vaudle maatregelen met
het meeste potentieel betrof het verbod op deodoranten die met drijffgassen werRene maatregl vereist
een aanpassing van gewoontes van de bevolkinigesrfit grote impact op de prodeeten van deze producten
De EUverkte daarom nooit een concreet voorsteit om deze producten te normeren

De emissieinventaris van Vlaanderesthatde emissie imp basis van een emissiefactor en het aantal inwoners.
De emissiefactor is gebaseerd op een studiehdieBrussels Hoofdstedelijk Gew@st2010uitvoerdeendiein

detail in kaart bracht welke producten in welke hoeveelhederhuishoudens in de drie gesten gebruikten

Eén van de grootste bronndaiijkt het gebruik van ruitenwisvloeistof, die een aandeel vad@0an de uitstoot

door huishoudelijke producten vertegenwoordig¥e zullen nagaam hoeverreeenactualisatie van de emissie
inschatting vardeze en andere productgroepen met groot emissieaandeel aangewezen en haalbaar is, waarbij
we ook mogelijke nieuwe ontwikkelingen (lager NMV@halte) zullen in kaalirengen alsook de opportuniteit

van nieuwe productnormering.

E. Overzicht acties

Actie Trekker Toepassingsgebied
Green DeaW liishoudelijke dOMG generiek
houtverwarmingQ

Uitfaseringhoutkachels dOMG generiek
Onderzoek naar vermindering dOMG / VMM generiek
NMVOSemissiesvan huishoudelijke

producten
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‘5.5.3 OVERZICHT EMISSHE8SHOUDENS EN TERRESECTOR

Tabel36 geefteen overzicht van deistorische emissiesn prognosesan de huishoudens en de tertiaire sector
voor het jaar 2030, rekening houdeémwerd met de impact van de geplande maatregelen.

Tabel34: Evolutie van demissies van de huishoudens en tertiarie sed®80-2016 en prognose 2030 in BA&h BEtscenario

2005 2016 2020BAU 2025BAU 2030 2030
BAU BEL

S S S S S T
SQ
C
-

TOTAAL 11,7 4.9 3.9 3,4 2.9 2,5
| | ToTAAL 8,6 8,2 7.4 6,4 5,3 4,5

- TOTAAL 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7

NMV | Huishoudens
oS 20,1 17,2 17,4 17,6 17,9 17,5

TOTAAIHUISHOUDENS EN
TERTIAR 20,4 17,6 17,8 18,0 18,2 17,8

56 INSTRUMENTARIUM, GEAG EN KENNG/ER DE SECTORENNHEE

5.6.1 WEWERKEN AAN EEN GEORXERANDERING

A. We brengen informatie tot bij de burger via ekrthtkwaliteitsapp

De Vlaamse Milieumaatschappij ontwikkelde de BelAIR luchtkwaliteitsapp. Hiermee brengen we de relevante
informatie voor fijn stof, stikstofdioxide, ozon étack carbor(BC) tot bij de gebruiker. De app vertrekt vanuit

de BelAQI luchtkwaliteitsindex en&fe de gebruiker onder andere een beoordeling van de luchtkwaliteit via

een indexwaarde voor zijn/haar huidige locatie en favoriete locaties. De BelAQI luchtkwaliteitsindex
condenseert de concentraties voor 4 polluenten (ozon, stikstofdioxide en fiji{RRk2.5 en PM10) tot één

cijfer tussen 1 en 10. Hierbij staat 1 voor een uitstekende luchtkwaliteit en 10 voor een uitermate slechte
luchtkwaliteit. De BelAQI index wordt elk uur berekend met een ruimtelijke resolutie van 100mx100m.

Een nieuwe versie vate App die rekening houdt met de opmerkingen van de eindgebruikers en die de
informatie beter zal duiden, zaéind2019 gelanceerd worden via de gebruikelijke App stores.

Daarnaast zet de VMM verder in op een uitgebreider gebruikersonderzoek in de lo@948 en op de
wetenschappelijke onderbouwing van de luchtkwaliteitsbeoordeling (metingen en modellering).
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B. We zetten in op communicatieond zereemissievoertuigen

Communicatie is cruciaal in densitie naar zereemissi&oertuigenvia campagns, die de partners en/of de
overheid lanceen. Campagnesblijven immers nodig om burgers taformeren over milieuvriendelijke
alternatievenvoor de verbrandingsmotoen hen te begeleidebij hun keuze Daarbijmaken we gebruikian
objectieve gegeens over de diverse voertuigtypes en laad/tanksystemen. Informatieveieok proactief ter
beschikkingstellenaano.a. de media. Aanvullendaken wevoor elektrische voertuigen werk van de opbouw
van eerElectric Vehicleommunity(E\\community, waarbhnen ervaringen worden uitgewisseld en van waaruit
nieuweEVrijders worden aangetrokken.

C. We passen inzichten uit de gedragswetenschappen toe

De klassieke economische theorie gaat ervan uit dat de consument steeds rationeel overwogen keuzes maakt.
Maar een groot deel van de beslissingamen consumentemiet altijd even bewust. Hierbhandelen zeuit
gewoonte worden zegeprikkeld door andere stimuli dliezen zevaak op basis van emoties. Zo is ook de manier
waarop we ons verplaatsen sterk ondexfigg aan gewoonte of routinevaarbij milieuargumenten vaak niet
doorwegen om duurzame beslissingen memen Rationele argumenten kunnen de consunemtvaak
onvoldoende aanzetten om hun gedrag te veranderen. Wanneer we als doel hebben een effectievenmrgand
teweeg te brengen naar een milieuverantwoord consumptiepatroon, moeten we rekening houden met de
geroutineerde en andere gedragsaspecten van de consuement

We mogen gdragswetenschappemiet zien als een doel op zich, maar als een manier waarop we
beleidsproblemen kunnen benaderen. Een correcte communicatie en sensibilisdifiren een belangrijke
verantwoordelijkheid van de Vlaams®erheid Daarnaast moen weblijvendinzetten op goede regelgéng.
Instrumenten die in dit plan zijn opgenomen en die inspelen op gedrag, zuwlendoor een
gedragswetenschappelijke bhkkijken Een onderbouwde gedragswetenschappelijke aangak het succes
vande opgenomerinstrumentenversterken

D. We ontwikkelerinterventies op basis van gedragswetenschappen en rollen deze uit

Om in te spelen op het gedrag van de Vlaming, verkennen we het potentieel van inzichten uit de
gedragswetenschappen.

Voor de mobiliteit beogen we op de lange termtjmee meetbare effecte. Eherzijds willen we het aantal
kilometers met personenwagenverminderen. Anderzijds (en tegelijk) willen we dat verplaatsingen met
milieuvriendelijke vervoersmiddelegebeuren(meer met de fiets, openbaar vervqaero-emissievoertuigen,

X0 ® 2 S tofleen¥n@afregelenmatrix waariwe een inschattingnakenvan het milieupotentieel en de kans

op gedragsverandering. Deze matrix zal ons bijstaan om gerichte acties te ondernemen om de Vlaming naar een
meer milieuverantwoord mobiliteitspatroon te helpen @ueren. We werken, in samenwerking met
overheidspartners en andeteelanghebbendenenkele interventies (acties) uit die we als experiment uitzetten

in de praktijk. Wanneer deze goede resultaten opleveren, gaan we over tot het grootschalig uitrolleezean d

en andere interventies.

Ook voor het stoken van houin kachelsopen haarde d&hderzoeken weof gedragswetenschappen tot
gewenst gedrag kunnen leiden. Dit maakt deel uit van actie 30 van de Green Deal.

E. Wezetten in opparticipatie

Een participaef proces om tot nieuwe oplossingen te komen creéert de unieke kans lenstammen en
ervaring bij elkaar te brengen. Door samen keuzes te maken, neemt het geloof in de nieuwe oplossingen toe. En
als de keuze niet blijkt te werken, is de bereidheid om bij te sturen grojerdeze manier verhoogt participatie

het maatschappelijkdraagvlak voor nieuwe beleid maar oaloor gedragswijzigingVaak willen burgers
betrokken worden bij de uitwerking van concrete oplossing®p. vlak van participatie op niveau van de
vervoerregid3 zal hetDepartementMOW!telkens een specifiek participef traject op poten te zetten
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Een andere vorm van participatiedsizenscienceof burgerwetenschapHierbij kunnen burgers ongeacht hun
achtergrond meewerken aan wetenschappelijke projectertitimensciencezijn ze niet langer het publiek voor
wetenschapscommunicatie, maar ook detieve betrokkenernn het wetenschappelijk onderzoeko was er in

2017 het Airbezen project van Beweging.net Gdistanderen en UAntwerpeie VMM werkt in 2018samen

met de Universiteit Antwerpen en De Standadrdt project WurieuzeNeuzen Vlaander@uit. Dit is een
grootschalig burgeronderzoek, waarbij 20.000 Vlamingen de luchtkwaliteit in hun straat meten en zo actief
betrokkenzijn bij wetenschappelijk onderzoeke VMM zal op deze ervaring verder bouwen om burgers en
lokale overheden omkadering te bieden bij het opzetten van burgerwetenschapsprojecten. Op die manier zal de
VMM burgerinitiatieven aanmoedigen en waar mogelijk de resultaten laten bijdragen aan een verbetering van
de kennis op het vlak van luchtkwaliteit.

F. Overzicht acties

Actie Trekker Toepassingsgebied

We brengen informatie tot bij de burger via een VMM lokaal
luchtkwaliteitsapp

Communicatie zereemissievoertuigen dMOW/dOMG generiek
Inzichten gedragswetenschappen toepassen dOMG generiek
Interventies obv gedragswetenschappen ontwikkele dOMG generiek
Verhogen van de participatie van burgers VMM, dMOW generiek

|5.6.2 WE VERSTERKEN HESTRUMENTARIUBN DEUITVOERING VAN PLANWNEN
‘ PROJECTEN

G. We werken efficiént en effectief samen bij uitvoering van bestaande instrumeaten
versterken het omgevingsinstrumentarium

We werken samen met alle partners en alle bestuursniveaus om voor alle maatregelen in functie van de
luchtkwaliteit en klimaat, de imtgratie in het bestaande instrumentarium te bestuderen/ evalueren en waar
nodig bij te sturen. Ook gaan we na of er hijkomend instrumentarium (zoals het omgevingsbesluit,
BSNB NRSYA YISy 3 xnwordes ariNEaatrSgeEn inYfuh&@idi van klimaat enhtiovaliteit beter te
verankeren.

Milieueffectrapportage is het formeel juridische instrumestdit nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen en
initiatieven in een omgeving toetst aan milieudoelstellingen op het niveau van strategieén, plannen en projecten.
Milieueffectrapportage is een belangrijke hefboom voor het Vlaams milieubeleid inclusief- lecht
klimaatbeleid.

Milieueffectrapportage ien manier omde lucht- en klimaatreflex ingang te doen vindewe evalueren de
MERverplichting en de erkenning eol van de MERIeskundige, waarbij in overeenstemming met de richtlijn
een milieueffectenrapportering wordt beoogd op maat en ter verbetering van het plan of project.

De voortdurende actualiseringan methodologieén inzakmilieueffectrapportageen het terbeschikking stellen
van deze informatiezijn daarbijonontbeerlijk. We bouwen eendynamisch en performanMERkennis en

informatiesysteenuit waarbij alle betrokken actoren, onder trekkerschap @epartement Omgevingennis
en informatie opbouwen en den en instrumenten voor beoordeling ter beschikking stell®a.erkende MER
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deskundigen nemen hun rol opaarbij iesponsabiliseringn een grondige kwaliteitscontrolean de erkende
MERdeskundigen essentiegijn

We maken werk van een kader inzake pMBR plicht waarbij we duidelijkheid verschaffen inzake &R
plicht voor beleidsdocumenten, regelgeving, strategische en sectorale plaendrekijken of en hoe in
uitvoering van de Europese richtlijn de MER en de passende beoordeling kan worden vereenvoudigd.

Zowel intern in het Departement Omgeving als extern beogen we een versterkend, participatief en integrerend
(leer)effect. Dit omvatbijvoorbeeld nieuwe coalities, de (vernieuwende) toepassing van (bestaande)
instrumentarium op het terrein, het uittesten van de in opmaak zijnde instrumenten van de convenanten en
O2y iGN} OliSys RS @GSNKIYyRSt ol NB 2y leing pn ¢ fopgstiana ReBn3 ki Sy =
informatie breed te delen, te verspreiden en te verankeren in bruikbare instrumenten en waar nodig nieuwe
instrumenten te ontwikkelen.

Met steun van het Departement Omgeving heeft de provincie &sanderen in het kader varet strategisch

LINE 08sbMiaam Kerngebigtten open werkatelier opgericht om de ruimtelijke ontwikkeling van de regio
te versterken en op elkaar af te stemmen. Het is de ambitie om beleidsdoelstellingen inzake luchtkwaliteit,
klimaatverandering, runte, demografie en mobiliteit in de gebiedswerking, op alle bestuursniveaus, maximaal
te integreren in een gezamenlijke toekomstvisieuwe woonstrategie voor het Oostlaamse kerngebied naar
2030 en 205Q@ Rekening houdend met de grote ruimtelijke en sahappelijke uvitdagingen zowel op vlak van
wonen, mobiliteit, economische activiteiten, ecosysteemdiensten als klimaatadaptatie, zullen de lokale
besturen, intercommunales, kennisinstellingen, mobiliteitsactoren, de vastgoedsector, de regionale
landschappn, het middenveld en de provincie samen een strategie uitwerken en meer structureel
samenwerken om de leefkwaliteit te blijven garanderen en te verbeteren.

Win-win-effecten zullen hierbij ontstaan omdat meerdere acties of projecten elkaar en de leefamygev
versterken, verdeelvraagstukken op bovenlokaal niveau worden uitgeklaard, instrumenten in optimale
complementariteit worden ingezet, of conflicten bij de uitvoering kunnen wondemmeden

H. We zetten in op een versterking van de handhaving

Handhavingrormt als sluitstuk een cruciale factor in de succesvolle implementatie van beleid in de praktijk. In
deel5.2.2zijn beleidsinitiatieven opgenoménzake mobiliteit, waarvan verschillende borgen op een efficiénte
handhaving of er rechtstreeks verband mee houden. Het spreekt voor zich dat initiatiesksde

implementatie van lagemissiezones enkel effectief zijn indien er wordt toegezien op devirey hiervan.
Daarnaast dienen de reéle emissies van voertuigen te dalen tot minstens het wettelijk voorgeschreven niveau.
Momenteel stoten heel wat voertuigen in de praktijk meer uit dan de emissielimieten, wat nefaste gevolgen
heeft voor de luchtkwalitit in Vlaanderen. Dergelijke emissiefraude moet worden aangepakt via de versterking
van de homologatieprocedure, het uitvoeren van in service conformity controles en het opvolgen van de
effecten van de nieuwe real driving emissions test. Daarnaast dieawmegde emissies waarvoor de
voertuigeigenaar verantwoordelijk is, te worden aangepakt met een versterking van de periodieke keuring en
technische controles langs de weg.

Voor de industriéle en landbouwactiviteiten is er het bestaande handhavingskadkrogétvia milieu
inspecteurs en lokale milieutoezichthouders.

Voor de huishoudens zal het noodzakelijk zijn dat producten conform de vigerende productreglementering op
de markt worden gebrachtVe kaarten dit aan bij de federale overheid waarbij dethaahels en belangrijk
aandachtpunt zijn.

Een afstemming van de handhavingsplannen en het gericht bepalen van prioriteiten tussen handhavers
onderling is hiervoor nodiglie ook de specifieke actie voor lokale besturen in hoofdstidk2
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I. Overzicht acties

Actie Trekker Toepassingsgebied

Omgevingsinstrumentarium dOMG Generiek+ lokaal

versterken

Versterking handhaving dOMG, bMOW, lokale | Generiek + lokaal
besturen

75.6.3 WE VERANKEREN KEN®YERLUCHTVERONTREINIGING

A. Kennisopbouw bij (ruimtelijke) ontwerpers

Een creatief en kwalitatief ruimtelijk ontwerp kan sterk bijdragen aan het verbeteren van de lokale luchtkwaliteit.
Bij ruimtelijke ontwikkelingen is het dan ook van belang dat het ruimtelijke ontwerp oog heeft voor de lokale
leefkwaliteit, en dit vanaf hebegin van hebntwerp- en planproces. Er is al veel informatie beschikbaar oleer
manier waaropruimtelijke ontwerpers om kunnen gaan met luchtverontreiniging en omgevingslawaai. De
praktijk leert echter dat ontwerpers, initiatiefnemers of ontwikkelagesak nog te weinig op de hoogte zijn van

de mogelijkheden. Daarom willen we inzetten op sensibilisering en opleiding.

De integratie vanuimtelijkrendementin de ontwerpopleidingenormteen belangrijlaandachtpunt. We willen
dit aangrijpen om studente architectuur en stedenbouw ook ideeén en informatie aan te reiken over hoe ze,
via hun ontwerp, een gezondere leefomgeving kunnen creéren.

B. Kennisopbouw bij AWen het dMOW rond luchterontreiniging en verkeer

Het is noodzakelijk om kennis over luchtamtreiniging en verkeer (verder) te verankeren binnen het
beleidsdomein MOW. Dit moet toelaten dan het aspect luchtkwaliteit bij elke stap integreren naast andere
aspecten, in de planning en uitvoering van mobilite@ts infrastructuurprojecten. Dartoe organiseren we op

korte termijn een opleiding en gaan we na of op iets langere termijn de oprichting van geintegreerde kenniscellen
haalbaar is.

C. Kennisopbouw bipouwprofessionelen rond binnenlucht

Handige fiches, verzameld in de m&ouw GezondXwww.bouwgezond.be)informeren professionelen over

gezonde binnenlucht bij bouwen of verbouwen. De fiches vormen een leidraad met aanbevelingen, tips,
aandachtpunten en verwijzingen naar wetgeving, die tijdens het bouwproces van pas kommen. De map is
opgeRSSt R Ay 1SSy KSN] SyolNB (kKSYFQa RAS GSt1Sya SSy
met de buitenlucht komt hierbij ook aan bod. In het demhd ventilatie besteden we aandacht aan de aan

afvoer van lucht. Een optimale ventilatie st namelijk een juiste dimensionering, correcte plaatsing (bv.
aanvoerrooster weg van een drukke straatkant) en een goed onderhoud. De map geeft ook informatie om de
hinder van rookgasafvoer van stookketels, schoorstenen en dampkappen te beperken.

Deze kenniverspreiden weverder actief via specifieke kanalen.

D. Kennisopbouwbij scholen rond binnenlucht

In 2018 starte een campagne om scholen te informeren en sensibiliseren over de mogelijkheden om een
gezonde binnenlucht te verkrijgen na het bouwen en verbouwen. Deze campagne kadeh een aatal
projecten rond gezonde binnenlucht op school die worden uitgevoent et DepartementOmgevingn het
Agentschap Zorg en Gezondheid. Het is de bedoeling dat schaitbsendedeskundig zijn om in hun dagelijkse
werking voor gezonde binnenlucht tezorgen (bv. via een goed onderhoud van ventilatiesystemen). Bij
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(ver)bouwplaanen moeten scholen weten waar ze terecht kunnen voor begeleiding tijdens het (ver)bouwproces.
Deze begeleiding helpt hen keuzes te malenleiden totgezonde binnenlucht. Daarnaast is het de bedoeling
dat we kwaliteitsvolle schoolondersteuningtbouwen, die scholen motiveert en begeleidt om in hun dagelijkse
werkingvoor gezonde binnenlucht teorgenen dit te integreren in hun keuzes in (ver)bouwprocessemen
onderhoud van installaties.

E. Overzicht acties

Trekker Betrokkenen Toepassingsgebied
Kennisopbouw bij (ruimtelijke) ontwerpers dOMG generiek
Kennisopbouw bij AWV en dMOW dOMG dMOW, AWV lokaal
Kennisopbouw bij bouwprofessionelen dOMG AZG generiek
Kennisopbouw bij scholen dOMGAZG dOND

75.6.4 WE BOUWEN ONZE EXPISE VERDER UIT

A. Wewerken verder aan een verbetering van de emigsientaris

De VMM staat in voor de optimalisatie van de emissiemodellen gebaseerd op de atienale standaarden
hiervoor. Voor wegverkeagebruikt de VMVhiertoe in2018 een nieuwe versie van het verkeersemissiemodel,
gevoed door een nieuwe viootmodule en een nieuwe mobiliteitsmoddleeze wijzigingen zullen terekende
emissies van transport wijzigeBokaan EMAV 2.0 esande berekeningvande emissies gebouwererwarming
voorziet de VMM aanpassingen. &M zal deémpact van de wijzigingerop de plandoelstellingen in kaart
brengen

B. We verbeteren dekennis over (lokale) verkeersdatain functie van emissie en
luchtkwaliteitsmodelleringn

Het team Verkeersmodelh van hetDepartementMOW levert de geografisch gespreide verkeerprestaties als
input voor de emissieen luchtkwaliteitsmodelleringn. Dit team baseert zich hiervoor op de verkeerstellingen
van het Agentschap Wegen en Verkeer (op de-sielwegen) en deafdeling Verkeercentrum (op de
shelwegen)Sinds eind januari 2017 is het meetsysteem van de enkele lussen op démelieegen uit dienst
genomen. Om deze lacurmo goed mogelijk op te vangenzullen we gebruik makeman geanonimiseerde
nummerplaatgegevensit ANPRO | Y S.éz@latanemen we opin een centralisatieservice van waaruie

per locatietotale verkeersintensiteiterzullen afleidenVia een koppelinghet voertuigkenmerken (beschikbaar
via DIVeullenwe eenonderscheidnakentussen de voertuigcategorieén.

Momenteel bevinden d meeste ANPRamera zichvooralin en rond de stedeen niet op verbindingswegen

die beter geschikt zijn voor de berekening van voertuigprestaties of voor verkeersmodellerirgemnillénde
maatregele zullen dusnodig zijn om op termijn eemmeer gebiedsdekkend zicht te krijgen op de
voertuigprestatiedangs de Vlaamse gewestweg#¥ie onderzoeken welke verdere investeringen daartoe nodig

zijn.In 2018 en de daaropvolgende jaren staan er meerdere ieviegien in ANP® I YSNI Qa 3ISLI | yRD

We volgende ontwikkelingenvan mobiliteitsdata op in functie vade mogelijkheden om de emissien
luchtkwaliteitsmodellen te voeden met betere verkeersdata.
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C. We verwerven beter inzicht ishe luchtkwaliteit in streetcanyons

De VMM brengt de problematiek vastreet canyonsop basis van metingen en modelleringen in kaart tot op
straatniveau. Sinds begin 2018 publiceert de VMM luchtkwaliteitskaarten met zeer hoge ruimtelijke resolutie.
Deze kaden geven een beter zicht op de lokale problematiek. De modellen maken naast metingen ook gebruik
van emissies en verkeersgegeveman het Vlaams Verkeerscentrum. Momenteel heeft het Viaams
Verkeerscentrum, dat als decretale opdracht de mobiliteitsmoniipri en de verzameing van
verkeersstatistieken heeft, echter weinig tot geen verkeerstellingen op Vlaams niveau vesneieegen. We

willen daarom een beter inzicht krijgen op de verkeersintensiteiten en gereden snelheden op het onderliggend
wegennet!* en rekenen hierbij op de medewerking van de lokale overheden. We onderzoeken in eerste
instantie hoe we lokale verkeersgegevens kunnen meenemen bij de Vlaamse modelleringen en vervolgens hoe
we de gegevensinzameling door lokale overheden en de gegevensaubtdaar de Vlaamse overhéidnnen
faciliteren

Naast modelresultaten geven ook metingen een beter inzicht in de problematiek. Omdat het onmogelijk is om
een gebiedsdekkend vast meetnet uit te bouwen voert de VMM geregeld meetcampagnes pasaive N&
samplers. Deze metingen helpen ons om de modelleringen beter op punt te keijgede wetenschappelijke
validatie ervan te verzekeren. We zieak dat lokale besturen en burgers steeds vaker zelf initiatieven nemen
om de luchtkwaliteit te meta. Om ervoor te zorgen dat deze participatieve meetcampagnes niet louter een
sensibiliserende waarde hebbemaar ook wetenschappelijk goed onderbouwd zial de VMM de lokale
besturen inhoudelijk ondersteunen bij het opzetten van participatieve meepzgmnes aan de hand van een
digitale toolbox voor burgerwetenschap en luchtkwaliteit. Op die manier willen we tot accurate, objectieve en
wetenschappelijk betrouwbare resultaten komen die helpen bij het in kaart brengen van de problematiek.

D. We brengen depecifieke aandachtslocaties beter in kaart

We analyseren de ruimtelijke variatie aan verkeersgerelateerde luchtverontreiniging en confronteren deze met
de (mogelijke) locaties van blootgestelden, met specifieke aandacht voor kwetsbare doelgroepemddgze a
verscherpt het inzicht in aandachtslocaties of gebieden voor verdere lokale Retiesultatenzijn beschikbaar

op de website van het dOM8&ndsmaart2019

E. We onderzoeken de mogelijkheden om de nigtaatemissies te verminderen

Door slijtage an banden, remmen en het wegdek en het heropwaaien van stof op het wegdek komt er ook fijn
stof in de lucht. Naarmate de uitlaatemissies dalen en de kilometers toenemen, neemt het belang van de niet
uitlaatemissies toe in de totale fijnstofemissies doorrkezr. We onderzoekende impact hiervan op
luchtkwaliteit en mogelijke maatregelen.

F. We verwerven beter inzicht in de emissies van UFP door vliegtuigmotdoreregverkeer

Gezien de duidelijke bijdrage van de luchthaven van Zaventem op de concentratigFPaten gevolge van
vliegverkeer enerzijds en op straatniveaten gevolge van wegverkeeanderzijds volgen we verdere
kennisontwikkeling voor deze polluente volgen de ontwikkelingeop het vlak van onderzoek rond de
mogelijke impact vanUFP op de gezondheid enerzijds en normering op het vlak van emissies door
vliegtuigmotoren anderzijds.

Daarnaast voorziet de VMM adellering van het deeltjesaantal door viiegn wegverkeer in de omgeg van
de luchthaven van Zaventem, inclusief modelvalidatie op basis van bestaande meetgegevens voor ultrafijn stof.

1“Het onderliggend wegennet zijn alle wegen behalve de autosnelwegen.
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G. We versteken onze kennis over de vergroening van he¢dgrenvervoer

Er is voldoende kennis om tot een transitie naar een emissieansopenvervoer te komen. De grootste
uitdaging om de emissies op langere termijn verder te reduceligh bij het goederenvervoer gezien de
verwachte groei in kilometers en het feit dat ep dit moment weinig alternatieven zijn voor diesel. Hoe de
transitie voor goederenvervoer er kan uitziga daarom onduidelijk. Hiertorouwen weverder kennis uit rond
de technologische evoluties en mogelijke instrumenten.

H. We verwerven meerdnnisomtrentBC

Verkeer en huishoudensneer in het bijzonder houtverbrandg, hebben een belangrijke bijdragean BCWe
bouwen & kennis rond de bijdrage vatleze bronnenverder uitdoor na te gaan ofve via metingen met
specifieke monitoren eeonderscheidkunnen makertussen deze bronneren als dat het geval is, doateze
metingen verder uit te bouwen. Daarnaallijven we evoluties rond gezondheidseffecten die toegewezen
worden aan deze componenten van fijn stmigen

I. We verwerven meer kennis over de relatie tussen binnenlachiuitenticht

De afgelopen jarenrijn verschillende onderzoeksprojecten uitgevoerd naar de kwaliteit in scholen en woningen.
Het gaat zowel om klassieke gebouwen, zonder ventilatiesysteem gaemergienieuwbouwwoningen met
ventilatiesysteem. We voeren een gedgteerde analyse door van de beschikbare data om meer informatie te
verkrijgen over:

1 deinvioed van de locatie van de aanzuigopening in relatie tot verkeer en andere buitenluchtbronnen
1 deinvioed van een ventilatiesysteem op het voorkomen van buitenlwhrtuling in het binnenmilieu met
aandacht voor type ventilatiesysteem (of geen ventilatiesysteem)

Langdurige monitoringstegenwoordig mogelijk door nieuwe onderzoeksmogelijkheden die gebruik maken van
elektronische sensoren. We laten een onlmenitoringstool ontwikkelerdie verschillende polluenten in de
binnenlucht tegelijk monitort en meetresultaten continuverzamelt en analyseert We koppelen
gezondheidsklachten of hinderklachteran de veranderende concentraties van polluenten in de binnenlucht
door middel van vragenlijstenOp die manier wordt het mogelijk om de binnenlucht op lange termijn te
monitoren, verbanden teien tussen de verschillende factoren die de kwaliteit van de binnenlucht beinvioeden
en het binnenklimaat continu te evaluerebeze toolkan ak de impact van buitenlucht op binnenlucht in kaart
brengenen zo nuttige kennis opleveren over de relatiesis binnenlucht en buitenlucht. Deze informatie is
belangrijk om de meest effectieve beleidsmaatregelen te kunnen identificeren.

J. Overzicht acties

Actie Trekker Betrokkenen Toepassingsgebied
We werken verder aan een VMM generiek
verbetering van deemissie

inventaris

We verbeteren de kennis over dMOW, AWV VMM, dOMG generiek

(lokale) verkeersdata in functie
van emissieen
luchtkwaliteitsmodelleringen-

We verwerven beter inzicht inde VMM lokaal
luchtkwaliteit in streetcanyons

Specifieke aandachtslocaties bete dOMG generiek
in kaart brengen
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Onderzoek naar de mogelijkheden dOMG lokaal
om de nietuitlaatemissies te
verminderen

Beter inzicht verwerven in de dOMG, VMM generiek en lokaal
emissies van UFP door
vliegtuigmotorenen wegverkeer

Kennis vergroening dMOow dOMG generiek
goederenvervoer versterken

Meer kennis verwerven omtrent | VMM dOMG generiek
BC

Meer kennisverwerven over de dOMG generiek
relatie tussen binnenlucht en
buitenlucht

57 GEBIEDSGERICHTE HERNANG

Zoals blijkt uit hoofdstukke®.5.3en 4.2.2worden bepaalde zones gekenmerkt door verhoogde blootstelling
aan concentraties van luchtverontreinigende stoffen. De hoogste concentiadieBlO; (en BC) zien we in en

rond Gent, in en rond Antwerpen én de noordelijke rand rond Brussé&Dokin centrumsteden zoals Leuven,
Mechelenen Kortrijkzien we hogere concentraties. De lokale bijdrage is vooral verkeersgerelateerd. Voor PM is
de lokale bijdage vooral te wijten aan houtverbranding en deels aan verkeer. Naast generieke maatregelen die
hun effect hebben over heel Viaandereatijn daarom ook maatregelen die lokaal een effect hebbefrangrijk

De maatregelenpakketten voor verkeer geven telkeveer of het effect van de maatregel eerder generiek
Vlaams is, dan wel lokadDe Vlaamse overheid heeft niet alle handvaten zelf in handen om de lokale
luchtkwaliteit te verbeteren. Vooral in de aanpak van lokale luchtkwaliteitsknelpunten door het wegvesk

door huishoudelijke houtverbrandiftf (zie paragraa®.5.3 kunnen de lokale overheden ook een cruciale rol
opnemen.Ook industriéle emissies hebben een lakbijdrage.

De specifieke gebiedsgerichte benadering via de Programmatische Aanpak Stikstof staat beschreven in alinea
2.75

5.7.1 WE WERKEN SAMEN MEJKALE BESTUREM DE LUCHTKWALITHIE
VERBETEREN

Zoals toegelicht in hoofdstuk.4 hebben wevoor bepaaldduchtkwaliteitszones gebiedsgerichte actieplannen
opgesteld Deze actieplannen kwamen tot stand in samenwerking met de lokale actoren zoals havenbesturen
en/of lokale besturen. Ook de komende jaren blijven we intensief samenweokende luchtkwaliteit in
specifieke zones gekenmerkt door verhoogde luchtverontreigige verbeteren.

Voorde agglomeratie eret havengebiedran Antwerpenliep tot eind 2018 let Actieplan fijn stof en NOn de
Antwerpse haven en de stad Antwerpeat in 2014is geactialiseerd De stuurgroepstroomlijnt de verdere
samenwerking met dstad Antwerpen, omliggende gemeenten en het havenbestDaarnaasbezorgden we
voor de agglomeratie Antwerpenirel 2017 een saneringsplan aan de Europese Commissie omwille van de

15En in mindere mate ook buiten stoken.
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overschrijding sinds 1 januari 2015 van de{j@rgrenswaarde in de luckivaliteitszone Dit planverwijstvoor

de verdere uitwerking van het Vlaamse luchtbeleid expliciet naar dit nieuw Vlaembeleidsplan 2030De
maatregelen uitvoorliggend plareijn duste beschouwerals een aanvulling op de maatregelen die al in het
saneringsplan zelf waren omschreveBijlage 2 geeft de maatregelen weer diele lokale besturen uide

f dzOKG1 61t AGSAGAT 2y S . 9 Gemenom de bv@rSchridivihvid-dé d@@rgrensviaar@NIIS vy Q
zo kort mogelijk te houden. Ihoofdstuk6 besprekernwe de impact van de Vlaamse en lokale maatregeién
voorliggend plamp de NG-O2 y OSY (i NI GAS& Ay RS f dzOK{ | ¢Hite SiINGIEs NP2 v S
bijakte aan de koepelovereenkomst die de Vlaamse Regering in 2019 afsloot met de Vlaamse havens zal de
samenwerking tussen de Vlaamse overheid, het Havenbedrijf en de stad Antwerpen verder gezet worden.

Voor de luchtkwaliteitszonesBEn 0 { WI | @Sy DSy i Q Sy . 9Cnn Actigplamfipht 2 Y S NI G/
stof en NQvoor agglomeratie Gent en Gentse kanaalzone (202620) goedgekeurdn 2021 maken we een

eindevaluatie van dit plan en bekijken we de verdesenenwerking. Bijlage 3 geeft de maatregelen weer die

de Vlaamse overheid en de lokale besturen nemen om de overschrijding van.dadifdenswaarde in deze
luchtkwaliteitszones zo kort mogelijk te houden. In hoofdstuk 6 bespreken we de impact van oes&/laa

lokale maatregelen op de N@oncentraties in deze luchtkwaliteitszones.

5.7.2 WEONDERSTEUNE®KALE OVERHEDENAHUN BELEID

We werken niet alleen samen met lokale besturen in specifieke luchtkwaliteitszones, maar willen alle lokale
besturen helpen in deerbetering van de luchtkwaliteit op hun grondgebied. Verhoogde concentraties doen zich
voor instreetcanyonsverspreid over heel Vlaanderen. We willen lokale besturen daarom ondersteunen om het
Vlaams beleid te versterken en aan te vulléa lokaal bkeid. We zetten hierbij zowel in op kennisopbouw bij
lokale besturen als op het versterken van lokale beleidsmaatregelen.

A. Wegverkeer

Net als de Vlaamse overheid zetten lokale overheden best vooral in op brongerichte maatregelen die de emissies
van het wegerkeer reduceren. Het verminderen van het autoverkegifyoorbeeld via de invoering van
autoluwe zones oéenrichtingsverkeeris hierbij de meest effectieve strategidaastmobiliteitsmaatregeleris

een doordacht locatiebeleid cruciaal. Door functiesré&weven, kantoren en handelscentra in te planten op
collectieve knooppuntlocaties en nieuwe bedrijventerreinen maximaal te enten op multimodale locaties kunnen
lokale overheden bijkomend autoverkeer beperken. Een tweede belangrijk aangrijpingspustineestelling

van het voertuigenpark. De uitstoot van vervuilende stoffen verschilt sterk van voertuig tot voertuig. Vooral
(oude) dieselwagens stoten veel NgD roet uit. Lokale overheden kunnen de meest vervuilende voertuigen
weren via de invoering van een lagmissiezone of het gebruik vaero-emissieoertuigen stimuleren, bv. door

het plaatsen van publiektoegankelijke oplaadpunten. Goederenvervoer maassroakelijk deel uit van onze
maatschappij. Om de luchtkwaliteit in woonkernen te verbeteren isdagtrombelangrijk dat lokale overheden
doorgaand vrachtverkeer uit hun woonkernen weren en maatregelen nemen om goederenstromen te bundelen
en milieuvriendéjke vervoerswijzen en technologieén te stimuleren.

Naast een brongerichte aanpak zetten lokale overheden best tegelijk ook in op ruimtelijke ingrepen die de
blootstelling aan luchtverontreiniging verder terugdringen. Deze maatregelen hebben geen impaits

uitstoot van luchtverontreinigende stoffemaar wel op de blootstelling aan luchtverontreiniging en dus op onze
3ST2yRKSAR® 5SS +fllvyasS 20SNKSAR aasStd @22NRL) RIG N
moeten verhogen en de gezondheiflsa A 02 Qa Y2SGSy o0SLISN]JSy® 2SS NBE{SySy &
ruimtelijke ontwikkelingsprincipes toepassen in hun ruimteliffeleid. Zo is het essentieel dat het ruimtedijk

ontwerp rekening houdt met ventilatie: het ontstaan van nieusteset canyonswaarin luchtverontreiniging

plaatselijk blijft hangepmoet vermeden worden en bij de oriéntatie van nieuwe aangesloten gebouwen wordt

best rekening gehouden met de overheersende windrichting. Groenbuffers zorgen voor opstuwing en meer
turbulenties wardoor de concentraties achtete buffers dalen. Met laanbomen moet dan weer omzichtig
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worden omgesprongeromdat onderdichte, brede kruinerde concentraties sterk kunnen oplopen door een
gebrek aan ventilatie. Bij de dimensionering van wegen en roailijaehet tot slot belangrijk om voldoende
afstand te houden van de bron.

Lokale overheden kunnen dus zelf heel wat maatregelen nemen die een positieve impact hebben op de lokale
luchtkwaliteitin de vervoerregioraadverleggen de diverse mobiliteitsspelefde Lijn, departement MOW,

12+5 58 fFlFYasS 2F0iSN¥S3IZT ba. {3 LYTFNI coBderregi®varBet) a i NHzO (
departement MOW. Zo kan er beter worden ingespeeld op de (lokale) vraag en wordt het combimobiliteitsbeleid

mee van ondren uit aangestuurd.

We ondersteunemokale overheden onde luchtkwaliteitsknelpunterdangs hun gemeentewegeran te pakken.
We doen dit doorlokale besturen te responsabilisereaodat ze maatregelen nemedie leiden tot een
belangrijke en structurele reductie van de N@x broeikasgasmissies afkomstig van het wegverkeer in de
gemeente en/ofvande NQ-concentratie op knelpuntlocatiesiet gat hierbij concreet ommaatregelerdie:

1 hetautoverkeer ontraden en/of alternatieve vervoersmodi (fiets, te voet, openbaar vergtietyleren
1 eengroenere logistielbevorderen

1 het gebruik van milieuvriendelijke voertuigetimuleren

1 de blootstellingverminderendoor een aangepaste weginrichting of ruimtelijke ordening.

We___faciliteren__de__verzameling _van__lokale _verkeersdata _in___functie _van __emissie

Dankzij dduchtkwaliteitskaartervan de VMM hebben lokale overheden eeredaicht op de luchtkwaliteit in
hun gemeente. Deze kaarten vormen de best mogelijke inschatting van de luchtkwaliteénopeer hoge
ruimtelijke resolutie Degebruikte verkeersgegevensan hetbeleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werkdat

als decretale opdracht de mobilitsmonitoring en het verzamelen vaverkeersstatistieken heeftyormen
echter nog een grote onzekerheidsfact@@ie E). Er isdaarom nood aan betertokale verkeersgegevens. We
willen lokale overheden dan ook stimuleren om zelf verkeerstellingen uit te vdaregs hun wegenvia de
plaatsing van verkeerslussegn de meetresultatendoor te geven aan de Vlaamse overheid in fimgande
verbeteringvan de luchkwaliteitskaartenDit levert zowel voor de gemeenten zelf als voor de Vlaamse overheid
een belangrijke meerwaarde op. De accurate verkeerscijfers kunnen immers ook voor andere toepassingen
gebruikt worden, zoals in kadean rapporteringen voor haBurgemeestersconvenarf in functie varhet lokale
mobiliteitsbeleid.

Het is belangrijlom de verkeersgegevens op een uniforme en correcte mamieerzameleren de metingen
over een voldoende lange periode registreren Daartoe zullen we een raamcontract opstellevaarop
gemeenten zullen kunnen intekenen

Met het model CAR Vlaanderen kunnen lokale overheden de luchtkwaliteit in een straat zelf modetlgren.
basis van literatuuronderzoek is er ook informatie beschikbaar over de potenti€éle impact van lokale
mobiliteitsmaatregelen opverkeersparameters zoals de intensiteitem doorstroming Het model en de
informatie is opgenomen op de websiteww.mimolo.be (milieu en mobiliteit op lokaal niveaujnaar de
mogelijkheden van het modeh de toepassing van de beschikbare informhligen onderbenut. Daarom willen

we onderzoeken hoe we het gebruik ervan kunmgitimaliseren We denken hierbij in de eerste plaats aan de
ontwikkeling van een instrument dadp basis vahetmodel CAR Vlaanderen en de potentiéle impact van lokale
maatregelen op verkeersparameter@nmiddellijk een indicatie geeft van de potentiéle impact van
mobiliteitsmaatregelen op de lokale luchtkwalitei2e beschikbaarheid van lokale verkeersgegevens zal ook hier
een belangrijke randvoorwaarde zijn voor het succes van het instrument (zie vorige actie).
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De websitewww.mimolo.be bundelt alle informatie omgemeentente ondersteunen bij de aanpak van lokale
luchtverontreiniging (en omgevingslawaai) door verkeer. De website bevat ook informatiedeveranier
waaroplokale overheden de knelpuntlocaties op vlak van luchtverontreiniging in kaart kunnen breéeygnij

legt de websitein de eerste plaats de link naar de modelkaarten van de Viidde luchtkwaliteit op
straatniveautonen. Lokale overheden kunnen de luchtkwaliteit op hun grondgebied ook zelf modelleren met
CAR Vlaanderen, een eenvoudig straatmodel dat qokle website is terug te vindeWVe willen daarom de
informatie ook beter verspreiden viae Atria en lerende netwerkeren delen met andere beleidsdomeinen via
het ondersteuningsplatform gezonde publieke ruimte.

De Atria zijn overlegmomenten met de lokastedenbouwkundig en milieuambtenaren. Er zijn atria diee
centraal in Brusselrganiserenmaar ook provinciale atria. Op deze verschillende atria willen we actief het thema
luchtverontreiniging aan bod brengen en de informatie oder manier waarodokale overheden via hun
ruimtelijke beleid luchtkwaliteitsknelpunten kunnen aanpakken en voorkomen beter verspreiden.

We zetten verder irop de uitbouw van lerende netwerken waar steden en administraties mekaar leremen
waar we naast het klimaatbeleid kdnet luchtbeleid aan bod laten komen we ondersteunen voorgleinere
steden en gemeenten bij het definiéren van de juiste projecten en acties met irgrade vertaalslag naar de
implementatie van doorbraakprojecten die structureel een omslag kunmaken.

Het Agentschap Zorg en Gezondhedtht het ondersteuningsplatform&ezonde Publieke Ruint®p met data,
kaartmateriaal, wetenschappelijk inziclgoede praktijkeren methodiekerdie een integrale benaderinm de

uitwerking van lokaal beleidndersteunen.Het stemt di platform afop andere tools voor lokale overheden

iT2t&a RS RIGFGASHESN W[de e street cdnydiskaait, cohtwikkaldSdbai deAviIM, . SSt RQ
aanbiedt de websitevww.mimolo.been tools en informatie didet Burgemeestersconvenarganreikt

Het AgentschapZorgen DST 2y RKSAR &dz08ARASSNI KSG AyadAdlddzdzi DS
Gezondheidsoverleg) om lokale besturen te ondersteunen bij het beter integreregezandheid irde planning

endeA YNRAOKGAY3I @Iy RS LWzt AS1S NHAYGS® 5SS GKSYIFGAS] ¢
1FRSNY¥SGK2RAS] @Iy aDST2yRS DSYSSyiiSyé¢od 9Sy I2SRS f dz
dit ondersteuningsaanbod.

Het Burgemeestersconvenant

Voor heel wat gemeenten vormt het Burgemeesterconvenant het nieuwe kader waarbinnen ze hun lokaal
klimaatbeleid uitwerken. Bepaalde maatregelen zipelevant voor de aanpak van de klimaatn vande
luchtproblematiek. Het Burgemeestersconvenant biedt dan ook een opportuniteit om lokale overheden te
stimuleren omnaastde klimaatveranderingook luchtverontreiniging door verkeer aan te pakken.

Het handboek weginricting

Het AWV heeft verschillende praktijkgerichte handleidingen opgesteld voor het ontwerp van
mobiliteitsinfrastructuur (per thema). Deze handleidingen bevatten aanbevelingen en richtlijnen voor o.a. het
ontwerp van voetpaden, fietspaden, schoolomgeviyige DeXvadenecums zijn niet afdwingbaar ten opzichte
van lokale overhedenen/of lokale wegbeheerders, maade lokale overheden beschouwen zeel als
richtinggevend. De integratie van al deze handleidingen in één handbeekdt uitgewerkt Hierbij integreen

we ook de aanbevelingen die in het kader van eerder ondefzbelkn geformuleerd ovede manier waarojbij

116 Departement Leefmilieu, Natuur en Enerditet opstellen van aanbevelingen en richtlijnen rond milieuvriendelijke wedgimig; Arcadisjuli 2013
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de inrichting van wegen rekening kan gehouden worden met het aspect luchtkwaliteit (en geluidshikder).
zullen deintegratie-oefeningafrondenin 2019.

Schoolstraten

hid AYAGALFGASF RSLINLGSYSyd hyRSN¥A2a Aa RS OFYLHF3IAyS U
wordt breed gedragen door ondexen brede waaier aan maatschappelijke actor®e campagne zet lokale

besturen enscholen ertoe aan om zoveel mogelijk schoolstraten in te richten aan scholen in Vlaanderen en
Brussel. De luchtkwaliteit in en rondom scholen wordt immers sterk bepaald door de drukte van het verkeer, de
omgeving van de school en de afstand tot de straat.

B. Overige lokale ondersteuning

Pimp je Speelplaats

Met de jaarlijkseprojectoproep 'Pimp je Speelplaatsvorden schoolspeelplaatsen boeiender en natuurrijker
gemaakimet ondersteuning van departement Omgeving en ANB. Met een brede communicatie, eenrkietwe

en via sociale media wil het project het debat en het enthousiasme rond dit thema aanzwengelen. Met Pimp je
speelplaats maken scholen niet enkel kans op financiéle steun, maar ook op begeleiding bij het concretiseren

van hun projectDezekleinere elens y G Sy @y WTdzy Ol A 2y S Sdie bjdges toteen2 T Wa ¢
betere, gezondere leefomgeving voor kinderen en jongehaben immers, mits doordacht ingezek hun

waarde in het bestrijden van de luchtverontreiniging.

Bebossingsbeleid

We meeten meer koolstof opslaan in bossen, waterrijke gebieden en (half)natuurlijke graslanden. We
investeren daartoe in bijlkomende bossen en natte natuur, en we beheren (half)natuurlijke graslanden, bossen
en waterrijke gebieden gerichter. We leggen tegen 2080000 ha bijkomend bos aawaarvan 4.000 ha

tegen 2025.

Hiermee komen we tegemoet aan de grote vraag naar beleefbaar groen in dichtbevolkte of bosarme gebieden.

Groen in de bouw

Binnen het project Groen in de Bouw wordt er een kenniscentrum opgebalaivde toepassing van ecologische

en natuurtechnische materialen en handelingen in de bouw stimuleert. Niet alleen infrastructuurwerken, maar

vele bouw gerelateerde activiteiten kunnen hier baat bij hebbia. het verzamelen en catalogeren van de

beschikbae kennis, wordt deze verder verspreid via nieuwsbrieven en infosessies. Door de uitbouw en opvolging

van het NTMBZorgsysteem wordt een hogere kwaliteit van de materialen en uitvoering beoogd. Een betere

kennis van producten en technieken moet het vertnmn in deze verhogen en zo de toepassing ervan
stimulerenh 21 1t SAYSNBE St SYSyGSy @ty WTdzyOiAz2ySSt INRSYyQ =
ingezet, hun waarde in het bestrijden van de luchtverontreiniging.

Natuur in de buurt

Natuur in jeBuurt (jaarlijkse projectoproepyjaat voor meer en betere natuur dicht in de buurt van mensen.
Parken en tuinen, stadsbossen, volkstuinen, maar ook straten en pleinen, bedrijventerreinen, begraafplaatsen
en gebouwen kunnen voor meer natuur in steden emgenten zorgenBij een standaard aanpakordt op die
plaatsen voor steen of beton gekozen. Het project wil behalve informeren ook inspireren. In Vlaanderen ligt een
schat aan goede voorbeelden voor meer en betere buurtnatuur. Vaak zijn het projectenweaaveinig
informatie en fotomateriaal te vinden is. Het Agentschap voor Natuur en Bos gaat op zoek naar die parels van
natuur in de buurt van mensen en toont ze op deze website en via onze andere communicatiekaodn

deze inspirerend kunnen werkeoer nieuwe projectenWe hebbernvooraloog voor innoverende en creatieve
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projecten omdat we geloven dat die extra motiverend Zipeze projecte®@ | y WF dzy OGA 2y SSt 3IANERS)
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C. Huishoudelijke houtverbranding en buiten stoken

Huishoudelijke houtverbranding en, in mindere mate, buiséoken (van tuinen ander afval) kunnen op lokaal
YAOGSlIdz 1T 2NBHSY @22N) 9SNK223IRS 02y OSYyidiNIiASa Iy tazx
tot geur- en rookhinder bij omwonenden.

Lokale besturen zijn goed geplaatst om, in aanvullingpetpvVlaamse beleid naar deze bronnen (zie paragraaf
5.5), eigen initiatieven te ontwikkelen. Deze richten zichdepsensibiliseringan de bevolkingver de milieu

en hinderimpact van deze activiteitede informering van de bevolking over de wettelijkeeperkingen,de
stimuleringvan de bevolkingpt aanpassingan het eigen gedrag en tot sldé handhavindpij schending vade
wettelijke beperkingen voor deze activiteiten. De Vlaamse overheid kan hierin ondersteunend optreden door de
nodige informatie @ instrumenten aan te bieden.

{AYRa Sy{1StS 2INBy t22LJi RS O02YYdzyAOIFGASOIYLI IYS WwW{i
de milieuimpact van huishouelijke houtverbranding en buiten stoken, de wettelike beperkingen en de
mogelijke alternatieven. In het kader van @Geeen Deal WiliishoudelijkehoutverbrandingXzie paragraaf 5.5)

evalueren en heroriénteren weeze communicatiecampagne met als oogmerk geoter doelbereikWe zullen

de lokale overhedewndersteunenom de inhoud van de nieuwe communicatiecampagne via de best geschikte
campagnekanalen tot bij de eigen bevolking te brengen.

Huishoudelijke houtverbranding is aan een aantal normerende en wettelijke bepalingen onderwamede
kwaliteit en samenstelling van de brandstof, de plaatsing van de schouwmond en desrogkurhinder die
mag optredert'’. Het buiten verbranden van tuiren ander afval is verboden voor particulierevoor
landbouwers en terreinbeheerders bestaan enkele specifieke uvitzonderitfg&@e lokale toezichthouder milieu
is bevoegd en het best geplaatst om sensibiliserend op te treden in geval van klachten endivavesual op te
treden in geval van overtredingeie lokale toezichthoudergijn echterniet altijd even vertrouwd met de
oorsprong en inhoud van de wettelijke bepalingde gepaste interpretatien het handhaverrvan.We zullen
ondersteunend optreden om de gemeentelijke handhavers bij te staan in de uitvoering van hun takeketer

5.7.3 OVERZICHT ACTIES

Actie Trekker Toepassingsgebied

Met lokale besturensamenwerkenom de dOMG lokaal
luchtkwaliteit te verbeteren

Stimulerenvan lokaleprojectendie de luchtkwaliteit  dOMG lokaal
verbeteren

17https://www.Ine.belveelgesteldevragenover-binnenstoken

118Vlarem Titel II, hoofdstuk 6.1Merbranding in ope lucht
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Faciliterenvande verzameling van lokale
verkeersdata in functie van emissien
luchtkwaliteitsmodelleringen

Optimaliseren van @ beschikbare instrumenten en
informatie

Een betere verspreiding van de beschikbare
informatie: Website

Een betere verspreiding van de beschikbare
informatie: Ondersteuningsplatform gezonde
publieke ruimte

Eenbetere verspreiding van de beschikbare
informatie: Atria en lerende netwerken

Integrerenvan luchtkwaliteit in lokale instrumenten
Burgemeestersconvenant

Integrerenvan luchtkwaliteit in lokale instrumenten
Het handboek weginribting

Integrerenvan luchtkwaliteit in lokale instrumenten
Schoolstraten

Integrerenvan luchtkwaliteit in lokale instrumenten
Pimp je speelplaats, bebossing, natuur in de buurt

Integrerenvan luchtkwaliteit in lokale instrumenten
Groen in de bouw

Lokale overheden ondersteunen bij de informering
en sensibilisering over huishoudelijke
houtverbranding en buiten stoken

Lokale overheden ondersteunen in e@oherente
handhaving
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6 VERWACHTBMPACT VAN HET ACTLAN

In dit hoofdstuk bespreken we de verwachte impact van het maatregelenpékials leschrevernn hoofdstuk

5) op de Vlaamse emissies, op de luchtkwaliteitdengezondheid en op vegetatie en ecosystemen. Daarbij
toetsen weaan dedoelstellingen ogkorte (zo snel als mogelijkpiddellange (2030) elange(2050)termijn die

we omschreven hebben in hoofdstdk De kortetermijndoelstellingen hebben betrekking op luchtkwaliteit en
vegetatie, demiddellangetermijndelstellingen hebben betrekking agmissies, luchtkwalitejtgezondheid en
vegetatieende langetermijndoelstellingehebben betrekkingop luchtkwaliteiten vegetatie We hebben enkel
doorrekeningen voode jaren 2025 er2030, niet voor 2050. Daarobrespeken wede luchtkwaliteitskaarten
voor 2030 irhet hoofdstuk langetermijndoelstetigen als opstap naar deze doelstellingen.

6.1 TOETSING KORTETERMOELSTELLINGEN

| 6.1.1 LUCHTKWALITEIT

Op korte termijn streven we ernaar zo snel mogelijk de Europeddekwaliteitsnormenin alle
luchtkwaliteitszone®n agglomeratiete bereiken.

Uit paragraaf4.1.2is gebleken dat ziclmomenteel enkel voor de polluent NOnog relevante problemen
voordoen voor wat betreft het bereiken van de Europese grenswaarden. Meer bepaald astuételde NQ-
jaargrerswaarde nog overschredéangs de drukke verkeersassen van +jiggwest en snelwegen, onder meer

in de buurt van de agglomeraties Antwerpen, Brussel en Gent. Tevens zijn er overschrijdingen bij tunnelmonden
en in street canyonsDe overschrijdingen istreet canyonsdoen zich voor in verschillende gemeenten in
VlaanderenDe verhoogde N&concentraties zijn dus duidelijk gelinkt aan wegverkeéer2018 werd de N©
jaargrenswaarde in geen enkele meetpost (relevant voor de blootstelling van de bevolking) teélemetrisch
meetnet van de VMMneeroverschreden. Wel werden nog overschrijdingen vastgesteld middels metingen met
passieve samplet®.

Onderstaande kaart toont de gemodelleerde jaargemiddelde.-tDcentratie in Vlaanderen, tot op
straatniveau, in @25, onder de aanname van uitvoering van de maatregelen zoals deze worden besproken in
hoofdstuk5 van dit plaf®.

W ielook!Cijlage! 4! BFvolutie!van!de!luchtkwaliteit!in!de!zes! WHaamse!lucht k\

XEe! aannames! worden! beschreven!in!de! Cijlage! 2! BCeschrijving!van!de!voornaa
J J
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NO2 jaargemiddelde concentratie (ug/m?)

B o-0f[ Jt-200 J21-30[  J31-40 [ 4t-50 [ 51 - o0 [ 51 - 7o [ 7 - s0 [ - 0

Gezondheidskundige advieswaarde: 20 pg/m?
EU-grenswaarde: 40 pg/m?>

Figuur33: Gemodelleerde jaargemiddelde M€oncentratie in 2025 volgens het beleidsscenario zoals berekend met het ALRIORA
IFDMOSPMmodel

Bij de verdere analyse beperken we ons tot de locaties met vaste bewoning en houden we reketgegende
modelfouten. Uit validatie van het AURCRFOIFDMOSPM model is enerzijds gebleken dat het model aan de
hoge kant van de resultaten de N€oncentraties overschat. De overschattingen van het model zijn te wijten
aan overschattingen van de \eersintensiteiten en het verkeerdelijk indelen van punten als street canyon op
vrij open locaties, iets wat vaak terugkomt bij lintbebouwing in dorpskernen en steden. Gelet op deze
overschatting in de hoogste concentratierange van de huidige modelresnlistde 99,9percentiel momenteel

de best bruikbare parameter om de omvang van de overschrijding van ggabi@renswaarden te beoordelen.
Anderzijds blijkt uit de validatie dat het model de concentraties gemiddeld genomen onderschat. De globale
modelonzekerheid bedraagt ongeveer 6 pg/ms.

Waar in 2016 nog 3,7 % van de Vlaamse bevolking werd blootgesteld aan een overschrijding van de NO
jaargrenswaarde van 40 pg/m3, zal dat op basis van de gehanteerde@¥@ntiel in 2025, mits uitvoering van

het pakket aan beleidsmaatregelen, teruggebracht zijn tot nul. Dat toont aan dat het pakket aan
beleidsmaatregelen (met als voornaamste effect de ontdieselijking van het wagenpark) op korte termijn een erg
gunstige impact zal hebben op de blootstelling van loevolking aan concentraties boven de NO
jaargrenswaarde.

Gelet op de modelonzekerheid van ongeveer 6 pg/ms3 is het belangrijk om de locaties met gemodellegrde NO
concentraties vanaf 8pg/m? goed op te volgen. Deze locaties situeren zich vooral langshiiende drukke
gewest en stedelijke invalswegen, bij verschillende doortochten van gewestwegen door lokale kernen en in
enkele street canyons, zoals bv. goed te zien is in onderstaande figuur waarin op het centrum van Kortrijk wordt
ingezoomd.
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Figuur34: Gemodelleerde jaargemiddelde hOoncentratie inhet centrum varKortrijkin 2025 volgens het beleidsscenario zoals berekend
met het AURORRIOCIFDMOSPMmodel

Om zeker te zijn dat zich er in realiteit gemrerschrijdingen van de Europese grenswaarde meer voordoen, is
een goede monitoring aangewezen en moeten op deze locaties op erg korte termijn maatregelen genomen
worden. Hiertoe zijn er verschillende maatregelen opgenomen in dit plan zoals de facilitarirdg invoering

van lageemissiezones, gebiedsgerichte mobiliteitsmaatregelen en generieke maatregelen. Het is belangrijk om
de voorziene maatregelen op zeer korte termijn gericht toe te passen op de locaties met hogenadi@en

en dit zowel binnenstéelijk als langsheen de verschillende drukke gewestwegen en stedelijke invalswegen. We
denken hierbij aan: (1) de binnenstedelijke invoering van circulatieplannen of andere maatregelen waardoor het
autoverkeer wordt teruggedrongen, of (2) de invoering at tbehoud van lagemissiezones waar het
dieselverkeer wordt geweerd uit de kernen waar volgens de modellering in 208Bdeoncentraties nog hoog

zijn. De bevoegdheid voor het invoeren van lokale maatregelen ligt bij de lokale besturen.

Op basis van dmodellering en rekening houdend met de fouten en onzekerheden daarvan kunnen we besluiten
dat we middels de uitvoering van het volledige pakket aan beleidsmaatregelen tegen 2025 het aantal locaties
met vaste bewoning dat wordt blootgesteld aan concentratimven de N@jaargrenswaarde terugbrengen tot

nul. Gezien er zowel op de invoerdata (in het bijzonder de gebruikte verkeersgegevens) als op het model zelf
(met name het doorrekenen van de streethwan effectenleen inherente onzekerheid rusgeen gealetaileerde
opvolging(zowelop Vlaams als op lokaal niveawgdig. Deze opvolging zal gerealiseerd worden deoerzijds
meetcampagnes van de Vlaamse Milieumaatschappi$t opgestelde meetpunten en metingen met passieve
samplers) en anderzijds een jagkse gebiedsdekkende modelleringet het ATMOStreenodel. Daarnaast is

het belangrijk om de acties.b.t. het verbeteren van de lokale verkeersdata &ie.4Ben 5.7.2A) zo snel
mogelijk te realiseren om de modelonzekerh&gdloen afnemen
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6.1.2 VEGETATIENEECOSYSTEMEN

Uit paragraaf4.1.3is gebleken dat d&uropese grenswaarden voor Néh SQ voor de bescherming van de
vegetatiemomenteel reedsn alle meetpuntenwordengerespecteerdOok e Europese streefwaarde voor de
bescherming van de vegetatie tegen ozonschadedt in alle Vlaamse meetplaatsgehaald Dat betekent dat
we nu voldoen aan alle kortetermijndoelstellingen voor de beschermingegatatie en ecosystemen.

6.2 TOETSING MIDDELLANGEMIINDOELSTELLING&30

6.2.1 EMISSIES

Figuur35 toont de verwachte evolutie van de emissies, rekening houdend met de in het voorliggende plan
geselecteerde maatregelen. Ter vergelijkirgnen weook de evolutie van de emissietotaleskenng houdend
met bestaand beleidver (BAU en BALL.

Voor NQ wordt de reductie ten opzichte van heBAUscenario 2030 voor meer dan de helft bij het
wegtransport gerealiseerd. Ook haaatregelenpakketwaarondemet Renovatiepacvoor de gebouwensecto
en de hieraan gekoppelde afname van het gebruik van fossiele brandstafdben een belangrijke impact.

Voor SQ@realiseertde industriede bijkomende reducties voor 9%, en dan concreet de raffinaderijen en de
staalproductie. HeRenovatiepact heefbok een impact op de S@missies.

De reducties voor NMVOS zitten voor bijna8®ij het wegtransport, de rest zit bij de gebouwensector.
De bijkomende Ndreducties vinden we zo goed als volledig terug in de landbouwsector.

De bijkomende PWesreducties vinden we voor het grootste deel (70 %) in de gebouwensector, door een
versnelde vervanging van oude kachels, en voor de rest bij het wegtransport.

Voor de vijf polluenten volstaan de geselecteerde maatregelen om de emissiesiticeren tot onder de
emissieplafonds uit de NEEhtlijn.
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Figuur35: Emissieprognoseoor de polluenten NOx, SONMVOS, Nitn PM s, inclusief de impact van de geselecteerde maatregelen
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6.2.2 LUCHTKWALITEHEIN GEZONDHEID

Op middellange termijn stellen we in dit plamee doelstellingermet gezondheid als finaliteitoorop, namelijk
een halveringen opzichte van 2008ande gezondheidsimpacioor langdurige blootstelling aan BM|(via een
indicator over hetaantal vroegtijdige sterfgevaller@n een halveringen opzichte van 201&an het aantal
mensen dat woont op een locatie waar de jaargemiddelde-blidcentratie hoger is dan 20 pg/nen dit in elke
gemeente

A. Impact op PM;s

Volgens de toekomstmodellering zal in Hetleidscenario(BEL)de bevolkingsgewogen gemiddelde M
concentratie in 2030 significaitl pg/m3) zakken ten opzichte valnet scenario waarin het bestaande beleid
wordt verdergeze{BAU) Alswe deze concengtiedalingvertalennaarhet aantal vroegtijdige stegevallendoor
langdurige blootstelling aan Pl dan betekent dit dat we door het uitvoeren valle Vlaamseen lokale
maatregelen in dit planngeveer B0 vroegtijdige sterfgevallekunnen vermijdenDezevoorspelde dalingorgt
ervoordat de middellangetermijndoelstelling in 2030 binnen handbeligjk als we geen rekening houden met
de verwachte bevolkingsgroei etwveroudering Houdenwe wel rekening metde bevolkingsprognosesian
volstaat de voorspelde dalingechter nog niet om het aantal vroegtijdigesterfgevallen door langdurige
blootstelling aan Pl¥kin 2030 te halveren ten opzichte van 208&t isdaaromnoodzakelijk onde evolutievan
de bevolkingsgewogen gemiddel&d/L s-concentratiein de toekomst goed op te volgen en om het beleid bij te
sturen indien nodigToekomstmodelleringemgaanonvermijdelijkgepaardmet een grote onzekerheid.

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

2005 2010 2015 2020 2025 2030

mmm bij status quo bevolking 2005 mmm door bevolkingsgroei en -veroudering t.o.v. 2005 e | pelstelling

Figuur36: Evolutie van het aantal vroegtijdige steidievallendoor langdurige blootstelling aan BMin het beleidsscenario
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B. Impact op NQ@

De voorgestelde maatregelen in dit plan hebben volgens de toekomstprognoses een grote impacelapiee
tussen dejaargemiddelde N@concentratiesen de hieraanblootgesteldebevolkingin Vlaanderen(zie Figuur
37). In het beleidsscenari(BELYerschuift het zwaartepunt van de blootstelling naar een jaargemiddelde NO
con@ntratie vanl10 pg/ms.

Vlaanderen
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Figuur37: Relatie tussen de jaargemiddelde MGoncentratie en de blootgestelde bevolkimgVlaanderen

Het aantal Vlamingen dat woont op een locatie waar de jaargemiddeldecbi@entratie hoger is dan 20 pg/m3
daalt van 2 miljoen in 2016 naaiets minder dan200.000in 203Q terwijl dat erin het BAUscenario nodets

meer dan700.000zijn. Dat betekent datals zowel de Vlaamse overheid als de lokale overheden de maatregelen
in het beleidsscenario uitvoerehet aantal Vlamingemlat wordt blootgesteld aan een jaargemiddelde NO
concentratie boven 20 pg/minet ongeveer70% daaltin vergelijking met het scenariwaarbij het bestaande
beleid wordt verdergezedn metiets meer darB0% in vergelijking met 2016

Waarwe inAntwerpen en Machelen de middellangetermijndoelstelling hiaenbij een verderzetting van het
bestaande beleigBAUscenario) stellen we in bt beleidsscenarién alle gemeentenminstens een halvering
vastvan het aantal mensedat woontop een locatie waar de jaargemiddelde N&ncentratie hoger is dan 20
png/m3. In Antwerpen en Machelen zorgt het beleidsscenario ervoor dat de grootste blootstellingspiek tot onder
de drempel van 20 pug/m3 verschuift (zie Figuur 3%auur40). De middellangetermijndoelstellingrordt dus
overalgehaald als we de maatregelen uit tetleidsscenario uitvoeretdierbij gaan we er vamit dat niet alleen

de Vlaamse overheid een ambitieus beleid voeraar dat ook de steden Antwerpen, Gent, Oostende, Brugge,
Kortrijk, Aalst, SinNiklaas, Willebroek, Mechelen, Leuven en Hasselt(akra)lageemissiezonenvoeren(zie
bijlage 1) of maatregelen nemen die tdietzelfde effect leidenTer verduidelijkingde invoering van een lage
emissiezoneis reeds inhet BAUscenarioopgenomenvoor Antwerpenen Gent in de steden die hebben
aangegevertdat ze plannen hebbeom een LEZ in te voeremet nameMechelerdWillebroek Oostende en
Hasseltis de invoering opgenomen in het beleidsscenario vanaf 2025 en in de andere steden pas vanaf 2030.

In hetbeleidsscenariogaan we ewvan uit dat de stad Antwerpen zijn LEZ in 2030 omvormt naar een ULEZ waar
enkel nog zeremissievoertuigen zijn toegelaten en dat ze aansluitend op deze ULEZ een LEZ invoertin een ruim
gebied (voor de afbakening: zie bijlage 1). Het is op basis van digdniodelleringen niet mogelijk om een
uitspraak te doen over de vraag of we in Antwerpen de middellangetermijndoelstelling ook halen als de stad
geen ULEEn uitbreidingvan de bestaande LE2Z/oert (of anderemaatregelenneemtdie tot eenzelfde effect

leiden). De invoering van een (U)LEZ als aanvulling op het Vlaamse beleid, of maatregelen die tot eenzelfde effect
leiden, zorgt in ieder geval voor een belangrijke bijkomende winst voor de lokale bevolking.
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Figuur38: Relatie tussen de jaargemiddelde M€oncentratie en de blootgestelde bevolking in de stad Antwerpen
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Figuur39: Relatie tussen de jaargemiddelde MEoncentratie en de blootgestelde bevolking in de skiachelen

Algemeen kunnen we stellen date de middellangetermijndoelstellingveral zullen halenals we de
maatregelen uit dit plan uitvoerenEen goede monitoring van de evolutie vde jaargemiddeldeNG-
concentratiesblijft, in het bijzonder voor Antwerpen ede Vlaamse rand rond Brusséligcheler), echter
noodzakelijk (zie hoofdstuk 7) omdat toekomstprognoses onvermijdelijk gepaard gaan met een grote
onzekerheid die enkele ug/m3 kan bedragafle kunnen op basis van de prognoses besluitenveateen
belangrijke gezondheidswinst kunnen realiserén de stad Antwerpenals de Vlaamse overhéi de
vooropgesteldgebiedgerichtemaatregelen uit dit plan uitvoerzoalsde uitvoering van het Toekomstverbond
(zie maatregeWeverminderende impact van grote infrastructuren in en rond stedelijke gebigdem de stad
Antwerpen aanvullend doortastendekale maatregelen neemtOok wor de gemeente Machelen biedte
vooropgesteldeptimalisatie varde Brusselsangmee een oplossing voor de Veogde N@-concentratieqzie
maatregelWevermindererde impact van grote infrastructuren in en rond stedelijke gebi¢dbaarnaasis het
belangrijk dadit gebied specifieke aandacht krijgt bij de verdere vormgeving van het Vlaamse(kekdgibijle
uitwerking van de regionale vervoersplannen binnen déd2rS NINBraekertbélangrijke gezondheidswinst

164



te kunnen realiserervVoorheel Vlaandereis hettot slot noodzakelijk dat de reéldQ.-emissiesffectiefdalen
De maatregelen uit pakkés.2. E zijn hiervoorcruciaal.

6.2.3 VEGETATIEN ECOSYSTEMEN

Figuurd0enFiguur41gevende gemiddelde totale vermestendedépositierespectievelijkerzurendedepositie
weer in 2015 en de verwachte toestand in 208t voor het jaar 2030 de cijfers voor hetenario zonder (BAU)
en hetscenario met maatregelenpakket (BEL)
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2015 2030 BAU 20230 BEL

W VL- landbouw 943 8,61 787
VL - transport 191 0,83 0,65
W VL - industrie en energie 046 046 032

VL- handel en diensten 0,05 0,04 0,03
m VL - huishoudens 026 030 026
W Buitenland 9,71 707 7.07
m Bijtellingen 247 2,10 210

Figuur40: De gemiddelde totale vermestendedépositie in 2015 en voor het BAeh het beleidsscenario in 2030
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Figuur41l: De gemiddelde total@erzurende depositie in 2015 en voor het BAU het beleidsscenario in 2030

Volgens de modellering zal het maatregelenpakket uit dit luchtplan leiden tot een bijkondaitg vande
vermestende en verzurende depositiget (gemiddeld over Vlaandereongeveer 11 kg N/ha/jrespectievelijk
105 Zeg/halj. De bijkomende NiHemissiereducties bij de landbouwsector zullenbdéangrijkste dalingd;74kg
N/halj respectievelijk54 Zeg/halj) realiseren Daarnaast zal de vermindering van de,istoot door het
wegverkeer en de vermindering van de NG5Q- en NH-uitstoot door de industriéle puntbronnen leiden tot
verdere relevante depositiedalingen.

Tabel35 en Tabel36 gevende impact van deze depositiedalingtan gevolge van de maatregelen in dit plan,
dus zonder hetweede spoor (gebiedsgericht beleid) van Sbeleid @.7.5, weer ophet aandeel van de
oppervilakte natuur(vegetatie en ecosystememet overschijding van de kritische last voor vermesting en
verzuring.

Tabel35: Aandeel van de oppervlakte natufuegetatie en ecosystememet overschrijding van de kritische last voor vermesting

2005 2015 Doel 2030 BAU 2030 BEL 2030
e e s % | w
Alle natuur 93 80 61 65 60

Bos 100 100 67 86 79

o 10 e os a0

Soortenrijk 73 33 49 13 10
grasland
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Tabel36: Aandeel van de oppervlakte natu{wegetatie en ecosystemem)et overschrijding van deritische last voor veauring

2005 2015 Doel 2030 BAU 2030 BEL 2030

I I O I I
69 20 46 7 5

Soortenrijk 55 21 37 4 2
grasland

Toetsen we deze evoluties aan de doelstelling om in het jaar 2030 ten opzichte van het jaar 2005 de oppervlakte
natuur (vegetatie en ecosystememaar de kritische last wordt overschreden met een derde terug te dringen,
dan blijkt dat we de doelstellingernvoor verzuringviot zullen halen. Voor vermesting stellen we vast dat het
areaal natuur waar de kritische last niet meer wordt overschreide2030 onder het beleidsscenario net onder

de middellangetermijndoelstelling2030 komt te liggenIn onderstaandd-iguur4?2 verduidelijken we hoe het

areaal waar de kritische last voor vermesting overschreden wordt evolueert.
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Oppervlakte (ha)

-40 40 50

-10000
~==2015 ——2030 BAU ——2030 BEL

Figuur42: Verdeling van de oppervlakte natugvegetatie en ecosystemeim) functie van de mate van overschrijding (positief getal) of
onderschrijding (negatief) getal van de kritische last voor vermestiitgedrukt in kg N/ha/j).

Deze grafiek geeft voor de totatgppervlakte natuur in Vlaanderen weer in welke mate de kritische last voor
vermesting wordt overschreden (positief getal) of onderschreden (negatief getal). We zien dat in 2030 de curve
naar links is opgeschovden opzichte var2016. Dat betekent dat in2030 op een groter areaal natuur de
overschrijding van de kritische last lager ligt dan in6@28idat op een groter areaal natuute kritische lashiet
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meer overschreden wordHetzelfde stellen we vast wanneer we het beleidsscenario 2030 vergelijkehanet
BAUscenario 2030: onder het beleidsscenario is de curve verder opgeschoven naar links, wat betekent dat de
mate van overschrijding is afgenomedfenbelangrijkdeel van de oppervlaktender de blauwe curve bevindt
zichbij de lage positieve waardeDat betekent dat een verdere geringe afname van deéelositie ertoe zal

leiden dat eerrelatief groot areaalbijkomendniet meer in overschrijding zal zijDatis ook zichtbaar ifriguur

43.

Overschrijding kritische last vermesting in kg N/(ha.jaar) - scenario S3 2030
0 10 20 30 40km
B geen overschrijding 0-7 7-14 14-21 M 21-28 M 28-35 HM > 35 e

Figuur43: Ruimtelijke spreiding van de overschrijding van de kritische last voor vermas2030 onder hebeleidscenario

Op deze figuur zien we dat het amawvaar de overschrijding van de kritische last het kleinst is (de geel
gemarkeerde gebieden), sterk is toegenomen ten opzichte van de situatie in 2015 (zie patagBpaf

Bij dit allesmoeten we rekening houden met een inherente onzekerheid op de depositiemodeltétirigat
betekent dat we bifle aftoetsingaan een generieke doelstelling op basis van Vu@&tIllering altijd rekening
moeten houden met een onzekegldsinterval van enkele kg N/ha/j (zowel in positieve als negatieve zin).

Op basis vabovenstaande elementekunnen we besluiten dat we onder het beleidsscenario 2030 binnen het
onzekerheidsinterval van daiddellangetermijndoelstellinggoor Ndepositievallen. Dat betekent dat het op
basis van de huidige modellering niet mogelijk is om met voldoende betrouwbaarheid te besluiten dat we
doelstelling wel of niet zullen halen. Een goede monitoring van déuteovan de Ndepositie is daarom
aangewezen zodate het beleidkunnen bijsturenals na verloop van jaren blijkt dat de afstand tot het doel te
groot blijft. De aanpak voor de monitoring van het doelbereik van de verschillende middellangetermijn
doelstelingenwerken we uitin hoofdstuk?.

2y v KSG NI LR NI WhyRSKI SRSy IfIdIKES 61 2 WWSHA A aY2 RSt € Sy [ ht{ Sy LC5a Ay KSiG 11|
wordt ingegaan op de onzekerheden van het VL-@®8el. https://www.vmm.be/publicaties/onderzoelaarde-koppelingvande-luchtkwaliteitsmodellen
vlopsen-ifdm-in-het-kadervan-de-programmatischeaanpakstikstofpas
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6.3 TOETSING LANGETERMIOELSTELLINGEN 2050

6.3.1 LUCHTKWALITEIT ENGREDHEID

De langetermijndoelstelling inzake hikwaliteit en gezondheid stelt voorop dakein 2050 overal in Vlaanderen
de gezondheidskundige advieswaarden van de Wf@€pecteren Omdat we momenteel niet over
prognosekaarten voor het jaar 2050 beschikkiEretsen we in deze paragraaf af hoever wehiet berekende
beleidsscenario vodret jaar 2030 nog van het doelbereik voor 2050 zittarhet vorige hoofdstuk toetsten we
de middelangetermijndoelstellingen inzake gezondheidregetatie in 2030. In dit hoofdstuk kijken we naar de
luchtkwaliteit in 2@0 als traject naar de langetermdoelstellingen in 2050.

Onderstaande figuremevenvoor de polluenten N@ PMo, PM s, SQ en G de verwachte luchtkwaliteit in het
jaar 2030 weé?2 Dekaarten weerspiegelen de verwachte situatie volgens het beleidsscenario, adofiedige
uitvoering van de maatregelen vermeld in hoofdstukBij elk van de kaaeh vermelden wede geldende EU
grenswaarden en gezondheidskundige advieswaardende WGOIn wat volgt bespreken we voor elk van de
polluenten welke gebieden extra aandacht verdienen richting 20&fbr de volledige naleving van de
gezondheidskundige adswaarden.

NO2, jaargemiddelde concentratie (pg/m?)

B o-1o T t-200  J2t-30 | at-40 [ 41-50 [ 51 -o0 M &1 -7o I 7 - 50 M - 50

Gezondheidskundige advieswaarde : 20 ug/m?
EU-grenswaarde : 40 pg/m?

Figuurd4: Gemodelleerde jaargemiddelde B€oncentratie in 2030 volgens het beleidsscenario zoals berekend met het ALRIOFD M
OSPMmodel

122\/oor de pdluent O; is de modellering uitgevoerd middels AURGRIQ, voor de polluent S@niddels AURORRIGIFDM. Voor de polluenten NOPM en
PM, s middels AURORRIGIFDMOSPM omdat hier ook street canyon effecten van belang zijn.
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NO2, # uren uurgemiddelde concentratie > 200 pg/m?® (uren)

o[ 2-3 Ja-s M e-10 N -5 I vo- s [ o-20 I 2 -25 I -2

Gezondheidskundige advieswaarde: 0
EU-grenswaarde : 18

Figuur45: Gemodelleerd aantal uren met earurgemiddelde concentratie > 200 pg/m3 N@® 2030 volgens het beleidsscenario zoals
berekend met het AURORRIGIFDMOSPMmodel

De jaargemiddeldeNOGyx-concentratiezou in 2030n een groot deel van Vlaanderen reeds lager liggen dan 20
ug/ms3. Het streefdoel2050 van 20 ugNQ/m? wordt in 2030 nog overschreden in de agglomeraties en
havengebieden van Antwerpen en Gent, langs de aanvoerwegen naaste@ahcanyonsan diverse steden en
gemeenten, langs de drukst bereden sre#l ringwegen, en dit in het ipnder in de noordrand rond Brussk.
Figuur 46 zoomen we in detaill in op de jaargemiddelde MN©Qoncentratie in 2030 in de

lurichtlinenrOK G 1 61 t AGSAGATl 2yS . 9Cnu! W 33Ft2YSNI GAS | yiéSNLIS)
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NO2, jaargemiddelde concentratie (pg/m?)
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Gezondheidskundige drempelwaarde: 20 pg/m?®
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Figuurd6: Gemodelleerde jaargemiddelde NO 2 Yy OSY (i N> G§A S Ay RS f dzOKG1 6 fAGSAGE&AT 2yS . 9Cnu! W
beleidsscenario zoals berekend met MiRORARIGIFDMOSPMmodel

Overal in de Antwerpse agglomeratie, ook langsheestdeet canyonswordt bij volledige uitvoering van het
maatregelenpakket (inclusiefitbreiding LEZinvoering ULEZ en overkapping van de Antwerpse ring) de EU
jaargrenswaardevan 40 pg/m3 N@ gerespecteerd, behoudens in de directe omgeving van drie nieuwe
tunnelmonden die ontstaan door de overkapping van de Antwerpeg. De maximaal gemodelleerde
concentraties bedragen rond die tunnelmondd8 pg/m3 NQ. Aangezien de concemtieverhogingen zich
beperken tot de directe omgeving van de tunnelmonden, zal er volgens de modellering geen bevolking
blootgesteld worden aan concentraties boven de 40 ug/m3.N@ndat het desalniettemin in functie van de
blootstelling nuttigis om de lcht uit deze tunnelmonden optimaal weg te leideryllen wevoor deze
tunnelmonden beliken welke technische aanpassingen nuttig kunnen zijn. Die actie staat omschreven in
paragraab.2.2

De WGQGuurnorm voor N@wordt in 2030 nog in heel beperkte mate overschreden aan de tunnelmonden die
ontstaan door de overkapping van de Antwerpse ring, nabij de petroleumraffinaderijen in de Antwerpse haven
en nabij enkele kades in Antwerpen waar zeeschepen aanmeren.
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PM10, jaargemiddelde concentratie (pg/m?®)

B o-s[ s-10[  J1-15[ ] 16-20 [ 21-25 [N 26- 20 [N 2 - 35 [ 6 - <o [ - 40

Gezondheidskundige advieswaarde : 20 yg/m?
EU-grenswaarde : 40 pg/m?

Figuur47: Gemodelleerde jaargemiddelde RiMtoncentratie in 2030 volgens het beleidsscenario zoals berekend met het ALRIORA
IFDMOSPMmodel

PM10, # dagen daggemiddelde concentratie > 50 pg/m® (dagen)
o[ 2-3[ Ja-s[ Je-7 [ e-o [N 11 - 15 N 1c-2o I 21 - 35 M - =5

Gezondheidskundige advieswaarde : 3
EU-grenswaarde = 35

Figuur48: Gemodelleerd aantal dagen met een daggemiddelde camnate > 50 pg/m3 Pkb in 2030 volgens het beleidsscenario zoals
berekend met het AURORRIGIFDMO SPMmodel
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Figuur49: Gemodelleerde jaargemiddelde BMconcentratie in 2030 volgens het beleidsscenario zoals berekend metWRORRIO
IFDMOSPMmodel

Figuur50: Gemodelleerd aantal dagen met een daggemiddelde concentra#ig pg/m3 PMes in 2030 volgens het beleidsscenario zoals
berekend met het AURORRIGIFDMO SPMmodel

Aangezien dat ook al het geval was in het B&thario, worden ook in het scenario met bijkomende
maatregelende Europese jaaen daggrenswaarde voétivioende jaargenswaarde vooPM, sin 2030 nergens
meer overschreden.

De impact van de beleidsmaatregelen (zowel ten aanzien van primair PM als ten aanzienpvacursoren) is
duidelijk zichtbaar bij de vergelijking v&iguur47 tot en met Figuur50 met Figuur20 tot en met Figuur23.
Zowel voorPMyo als voorPM, s nemen de opperviakte waar de advieswaarden worden overschreden en het
percentage van de bevolking blootgesteld aan de overschrijding gevoeligafde dagnorm voorPPM, s blijft
weliswaarhet volledige gronddgied in overschrijding, maar neemt het aantal dagen waarircagcentratie
hoger is dan 25 pg/m?3 wel af.
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